Suomen
tuomariliitto

EDUSKUNNAN LAKIVALIOKUNNALLE

Lakivaliokunta on pyytanyt Suomen tuomariliitto ry:Ita lausuntoa tuomareiden koulutuksen
kehittamisesta tehdysta selvityksesta. Selvitys on tehty huolellisesti ja tutkimustulokset on
raportoitu seikkaperaisesti, mika antaa hyvat pohjatiedot johtopaatdsten tekemiselle
tuomareiden kouluttamisen nykytilasta. Keskeisina koulutusjarjestelmén osina voidaan pitaa
asessorien ja karajanotaarien valintamenettelya, koulutusohjelmaa seké kummankin
tehtavan merkitysta tuomarinuralla.

Tuomariliton nédkemyksen mukaan asessoreiden ja notaarien valintamenettelyyn seka
kouluttamiseen liittyy eraitd epékohtia. Asessorien ja notaarien valintamenettelyssa painottuu
liiallisesti opiskelumenestys ja asessoreiden valinnassa menestyminen teoreettista oppimista
mittaavassa valintakokeessa. Opinto- ja koemenestys ei vélttamatta mittaa niita valmiuksia,
joita tuomarin tehtavissa vaaditaan. Hakijoiden tydkokemukselle ja etenkin kokemukselle
lainkayttotehtavista pitdisi antaa huomattavasti enemman painoarvoa valinnassa.
Epékohtana on pidettava myds tuomareiden kouluttamiseen kohdennettujen resurssien
vahaisyytta.

Asessorikoulutus

Asessorien kohdalla palkkaus ei ole nykyisellaan kovin houkutteleva. Palkkauksen
tarkistaminen olisi perusteltua, jotta tuomioistuinlaitos kykenee kilpailemaan osaavasta
tydvoimasta. Asessorikoulutukseen sitoutuminen kolmen vuoden maaraajaksi voi tarkoittaa
kaytanndssa myods sita, ettd muut hakijat menevat tosiasiassa edelle maaraaikaisissa tai
vakinaisissa tuomarin virkanimityksissa. Asessorijarjestelman puutteena voidaan pitaa myos
sita, ettd tuomarin viran saamisesta koulutuksen suorittamisen jalkeen ei ole varmuutta.
Koulutuspaikkojen lisddminen etenkaan erityistuomioistuimissa ei ole perusteltua, ellei
asessorin koulutuksen lapikayneille pystyta tarjoamaan edes maaraaikaisia tuomarin
tehtavia. Hallinto-oikeuksissa ainakin maaraaikaisen tuomarin tehtavia sindnsé on tarjolla
samoin kuin yleisissd tuomioistuimissa.

Nykyisin asessorin kolmannen vuoden suorituspaikka on sidoksissa siihen, onko

vastaanottavalla tuomioistuimella maararahat asessorin palkkaamiseen. On tuotu esille
ajatus, ettd kolmatta asessorivuotta varten tulisi olla aito mahdollisuus vaihtaa tuomioistuinta
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tai tuomioistuinlinjaa. Tama tarkoittaisi sitd, etté asessorin palkkaukseen tarkoitettu
madraraha seuraa asessoria uuteen tehtavaan. Myoskaan alueellisista eroista johtuen
siirtyminen tuomioistuimesta toiseen ei ole valttamattad mahdollista.

Asessoreiden koulutusohjelmaa on pidetty tasokkaana ja opetus pienryhmassa on
olennainen osa koulutusta. Asessoreiden koulutusohjelma tulisi turvata siten, etta
koulutustilaisuuksia ei avattaisi ulkopuolisille. Koulutusohjelman luonne muuttuisi eika
koulutettaville enaa pystyttaisi tarjoamaan laadukasta opetusta pienryhmisséa.
Koulutusohjelman avaaminen johtaisi sen vesittymiseen eiké halukkuutta kolmen vuoden
koulutusohjelman suorittamiseen valttamatta olisi nykyisella tavalla.

Tuomioistuinharjoittelu

Koulutusjarjestelmassa positiivisena voidaan pitaa sitd, etta karajanotaareiden valinnalle on
objektiiviset kriteerit, joita sovelletaan kaikkiin hakijoihin. Notaareiden valintamenettelyn
ongelmakohtina voidaan pitda opintomenestyksen liiallista painottamista seka
hakumenettelya yleisemmin. Hakumenettelyn tehokkuutta voisi parantaa ja talla hetkella
ongelmana olevia peruutuksia vahentaa siten, ettd haku jarjestettaisiin kahdesti vuodessa.
Karajanotaarin tydskentelypaikkana olevalla tuomioistuimella tulisi olla paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa notaareiden valintoihin. Notaarivalinnan tehokkuutta ja notaarien
sitoutumista parantaisi, jos toiveita sijoituspaikaksi rajattaisiin 3-4 karajaoikeuteen.

Haastattelun merkitysta tulisi notaarivalinnassa painottaa, mutta ei yksinomaan lisaamalla
haastattelusta saatavia pistemaéaria. Haastatteluja pitéisi kehittda siihen suuntaan, etta niilla
mitataan kiinnostusta ja motivaatiota tuomioistuintehtaviin. Tahan voitaisiin pyrkia
kartoittamalla hakijoiden tietdmysta tuomioistuimissa kasiteltavista oikeudenaloista.
Opiskelumenestyksen huomioon ottamisen tulisi painottua niihin oikeudenaloihin, jotka ovat
tuomioistuintydssa keskeisimpia. Tallaisina voidaan pitda karajaoikeuksissa esimerkiksi
rikos- ja prosessioikeutta seka yleista siviilioikeutta. Valintakoetta ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena notaareiden valinnassa, koska valintakoe saattaisi tosiasiassa suosia
vastikdan valmistuneita, joilla ei ole tydkokemusta. Tydssa jo olevilla ei valttamatta olisi
vastaavalla tavalla aikaa valmistautua valintakokeeseen. Notaarin tehtdvassa aikaisemmasta
tydkokemuksesta on useimmiten huomattavaa etua.

Myds muuta notaareiden valintaan liittyvaa pisteyttamista tulee kehittaa. Pisteissa voitaisiin
painottaa tuomioistuimessa tydskentelyn kannalta hyédyllisia opintokokonaisuuksia seka
aikaisempaa kokemusta lainkayttotehtavista. Lahtdkohta siita, etta kaikki tyokokemus
arvioidaan samanarvoisena, on vaara. Opintomenestysta valintakriteerind voidaan arvostella
myds siitd syysta, ettéd opintomenestys ei mittaa tai takaa soveltuvuutta tuomioistuintehtaviin.
Opintomenestys ei kuvaa paineensietokyky3, loogista paattelykykya, valmiutta
paatoksentekoon tai "epataydellisyyden sietokykya”, joita tuomarin tehtavissa vaaditaan.
Opintomenestyksen painotus on johtanut kdytanndssa siihen, etta oikeustieteen ylioppilaat
ovat jaaneet yliopistolle korottamaan arvosanoja varmistuakseen siitd, ettd he saavat
mahdollisimman hyvat pisteet opintomenestyksesta, mita ei voida pitda
tarkoituksenmukaisena kenenkaan nakokulmasta. Koulutuksellisuuden korostamisen vuoksi
osa karajanotaareja ei ole valttdmattd ymmartanyt, etté kyse on viime kddessa tydssa
oppimisesta.

Asessoreiden ja kdrédjanotaarien koulutuksen toteuttaminen

Asessorien ja notaarien perehdyttdminen on lisannyt merkittavasti mentorointia ja tutorointia
tuomioistuimissa. Perehdyttamista hoidetaan tuomarin lainkayttdtehtavien ohella eika



tehtavistd makseta erillista korvausta eiké hyviteta muita t6ita vahentamalla. Kokemattomien
notaarien perehdyttaminen on osoittautunut aikaa vievaksi ja toisaalta perehdyttdminen on
valttamatonta, jotta notaarit suoriutuisivat heille uskotuista lainkaytttehtavista joutuisasti ja
lain mukaisesti. Notaarit hoitavat merkittavan maaran karajaoikeuksien hakemus-,
summaarisista ja véhaisista rikosasioista. Juttuja saattaa olla maarallisesti paljon, jolloin
notaarin perusteellinen perehdyttaminen on hanen tdista suoriutumisensa kannalta
ensiarvoisen tarkeaa. Tuomioistuimissa koetaan epakohtana, etta tehtavia kompensoidaan
eri tuomioistuimissa epayhtenaisesti tydmaarassa. Perehdyttadmistehtavat pitaisi
kompensoida maksamalla niista erillinen korvaus tai ottamalla tyémaéra taysimasraisesti
huomioon asioiden jakamisessa.

Notaareiden valtakunnallista perehdytysta ei ole koettu riittéavaksi nykymuodossa. Koulutus ei
valttamatta ole oikea-aikaista. Notaareiden lahtotasossa on merkittavia eroja, mika
vaikeuttaa heille jarjestettavan koulutuksen kohdentamista oikeantasoiseksi. Notaareiden
tydbmaara on liiallinen siihen nahden, etta heille pitaisi jarjestaa koulutusta ja perehdyttaa
heidat lainkayttétehtaviin.

Tuomioistuinten lainkayttéhenkiléstén osaamisen kehittdminen

Tavoite kehittaa lainkayttéhenkilostdn koulutusta aikaisempaa tavoitteellisemmaksi ja
suunnitelmallisemmaksi on kannatettava, mutta se ei ole toteutunut. Osasyyna ovat olleet
puutteelliset resurssit, jotka ovat heijastuneet myés notaareiden perehdyttéamiseen ja
koulutuksen jarjestamiseen.

Tuomareiden taydennyskoulutukseen kohdennettujen voimavarojen tulisi olla huomattavasti
suuremmat. Tahan ovat kiinnittdneet huomiota myés lakivaliokunta ja valtiovarainvaliokunta
(LaVL 22/2018 vp ja VaVM 28/2018 vp). Tuomarinkoulutuslautakunnalla tulisi olla kaytéssaan
huomattavasti paremmat resurssit, jotta koulutustehtavat tulisivat asianmukaisesti hoidetuksi.

Lainkdyton laadun varmistaminen edellyttda koko tuomioistuinuran lapi jatkuvaa
systemaattisesti koulutusta ja kehittymista. Koulutustarjontaa ei ole kuitenkaan pystytty
lisddmaan siind maarin kuin osaamisen syventamiseksi tai erikoistumiseksi olisi tarvetta.
Suuren tydmaaran vuoksi kaikki eivat ehdi riittavasti osallistua koulutuksiin tai he joutuvat
kaytannossa kompensoimaan osallistumisen tyéskentelemalla omalla ajalla.

Tuomarinuran houkuttelevuus

Tuomariliito on huolissaan siitd, miten jatkossa saadaan patevia ja kokeneita hakijoita
tuomioistuinuralle. Tuomioistuimet kilpailevat lahjakkaista lakimiehistd muiden
uravaihtoehtojen kanssa.

Tuomarinvalintalautakunta on kiinnittanyt huomiota siihen, etta viime vuosina on ollut suuria
alueellisia eroja hakijoiden kokemuksen maarassa ja etta tuomarinuran avaaminen
tuomioistuinlaitoksen ulkopuolisille henkiléille ei ole toteutunut (Tuomarinvalintalautakunnan
toimintakertomus vuodelta 2019 s. 4). Alueellisten erojen taustalla on kehitys, jossa vaesté
keskittyy suuriin kasvukeskuksiin. Elakoityminen ja ulkomaalaisasioiden ruuhka ovat myés
aiheuttaneet useissa tuomioistuimissa sen, ettéd maaraaikaisiin ja vakinaisiin virkasuhteisiin
on palkattu tuomareita ja esittelijdita, joilla on melko vahainen tyokokemus. Osaavan
lisdhenkiloston palkkaaminen koronan aiheuttaman ruuhkan purkuun tulee olemaan
haasteellista.

Esittelijajarjestelma on ollut keskeinen osa tuomareiden koulutusjarjestelmaa.
Muutoksenhakutuomioistuimessa on kuitenkin vahennetty merkittavasti esittelijoita vuodesta
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2010 alkaen, mik& on vahentanyt tuomioistuimissa tyéskennelleiden hakijoiden maaraa
maaraaikaisiin ja vakinaisiin tuomarin virkoihin. Samaan aikaan tuomarinuraa ei ole pystytty
avaamaan ulkopuolisille, sill& asianajajia ja syyttjia on hakijoissa edelleen varsin vidhan eiks
etenk&an asianajajia ole tullut nimitetyksi tuomarinvirkoihin. Elaksityminen jatkuu
voimakkaasti tulevinakin vuosina. Nykyinen koulutusjarjestelma ja tyénantajakuva eivat
vastaa rekrytointitarpeisiin. Taman seurauksena tuomioistuimilla on merkittavia vaikeuksia
palkata tuomareita ja esittelijoita. Esittelijdiden ma&aran vahentamisen vuoksi tuomioistuimien
jasenten tydkuorma muutoksenhakutuomioistuimissa on kasvanut. Esittelijdiden maaran
vahentaminen on johtanut jopa siihen, etta tuomioistuimien jasenet ovat joutuneet tekemaan
tyStehtavia, jotka eivat vaadi lainopillista koulutusta. T4ta voidaan pitaa tuomarin tehtavan
houkuttelevuutta vahentavana tekijana.

Tuomaripainotteisuus ei ole lis&antynyt kuin vahaisessa maarin, kun tarkastellaan tilastoja
vuodesta 2010 lukien ja tuomareiden lukumaaran kasvun syitd. Lukuja tarkasteltaessa on
otettava huomioon, ettd samanaikaisesti karajaviskaalien virat on lakkautettu
karajaoikeuksissa ja asiamaarien huomattavan kasvun takia tuomareita on lisatty
merkittavasti hallintotuomioistumissa 2016 vuodesta lukien. Lisaksi tuomarikoulutettavilta
edellytettava tydmaara vastaa 70 prosenttia muiden tuomareiden tyémaarasta. Asessorin
virkoja on ollut 18 vuonna 2017, 34 vuonna 2018 ja 50 vuonna 2019. Hovioikeudenneuvoksia
oli 186 vuonna 2010 ja 191 vuonna 2019. Tuomarikoulutettavia oli 26 vuonna 2019, joten
kaytanndssa tuomareiden maara ei ole kasvanut hovioikeuksissa vuonna 2019 verrattuna
vuoteen 2010. Asioiden laadun vaikeutumisen takia tyémaara ei ole kuitenkaan
hovioikeuksissa vahentynyt.

Tuomarinuran houkuttelevuuden kannalta olisi keskeista panostaa koulutustarjontaan,
rekrytointipohjan laajuuteen seké tuomioistuimien kaytdsséa olevien tydskentelyvalineiden,
mukaan lukien tietojarjestelmat ja istuntosalitekniikka helppokéayttdisyyteen ja
toimintavarmuuteen. Tuomarin tyén vaativuuden ja vastuullisuuden vuoksi palkkataso on
merkittava seikka alalle hakeutumisen ja mydnteisen tyénantajakuvan kannalta. Tuomarin
tehtavat ovat jadneet jalkeen valtion yleisesta palkkauskehityksesta, mitd ei voida pitaa
asianmukaisena, kun samanaikaisesti tydmaara on kasvanut tuomioistuimissa ja kasiteltavat
asiat ovat vaikeutuneet niin laadultaan kuin laajuudeltaankin.

Keskeisena syyna palkkauksen jalkeenjaaneisyyteen on se, etta tuomioistuinten ja
tuomareiden riippumattomuuden takia nykyiseen palkkausjarjestelmaan ei sisally
mekanismia, joka olisi vastaavalla tavalla kuin muilla virkamiehilla turvannut palkkauksen
korottamisen tyén vaativuuden kasvaessa (Oikeusministerion lausuntoja, mietintj ja
julkaisuja 2020:16: Tuomioistuinten tuomareiden ja lakimiesten palkkausjarjestelman
kehittdminen, s. 79). Tyénantaja ei ole muillakaan kaytettavissaan olevilla keinoilla, kuten
virkarakenteen kehittdmiselld korjannut palkkatason jalkeenjaaneisyytta. Tuomarin tehtdvan
houkuttelevuutta vahentaa myés se, etta merkittédva osa tuomareista toimii maaraaikaisissa
virkasuhteissa, joihin liittyy epavarmuutta tydn jatkuvuuden kannalta. Lakimiesliiton
kyselyissa opiskelijoilla on myonteinen kuva tuomioistuimista tyénantajana, mutta
valmistumisen jalkeen tuomioistuinuraa ei pideta enaa houkuttelevana.

Tuomarin tehtavan kiinnostavuuden kannalta olisi keskeista, ettd tuomioistuinharjoittelusta
pystytdan rakentamaan mielenkiintoinen kokonaisuus, johon yhdistyy mielekkaalla tavalla
koulutusta ja tydssa oppimista. Karajanotaarien maaraa olisi perusteltua lisata, silla
nykyiselldan notaareiden tyémaara on huomattava. Valintamenettelya tulee kehittda ennen
kaikkea niin, etta tuomioistuinharjoittelua suorittamaan valikoituu lakimiehia, joilla on halua
hakeutua tuomioistuinten ja oikeudenhoidon tehtdviin harjoittelun jalkeen ja heilla on jonkin
verran aiempaa tyékokemusta.

Laadukas koulutusjarjestelma lisda osaltaan tuomioistuinlaitoksen houkuttelevuutta
ty6paikkana. Asianmukaista palkkausta ja koulutukseen panostusta ei pidd nidhda vain
voimavaroja vaativana kustannuserana, vaan valttamattdmina lainkayton laatua ja
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tehokkuutta seké tuomioistuinuran houkuttelevuutta edistavina investointeina.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet Tuomariliiton hallituksen jasenten lisaksi
karajatuomari Johanna Helminen.

Tampereella ja Helsingissa 17.2.2021

Antti Tapanila Minna Hallstrém
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen
kehittdmiseksi sekd sen merkityksen ja tuomarin riippumattoman aseman
sdilyttdmiseksi yhteiskunnassa. Tuomarikunnan yhteisena jarjesténa Tuomariliitto
valvoo ja edistaa jasentensa ammatillisia ja muita yhteisid pyrkimyksia.



