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Lausunto hallituksen esityksestéd hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestimisen uudistusta koskevaksi
lainsddddnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp)

Pyynto kirjallisesta asiantuntijanlausunnosta 4.2.2021

Lausuntopyynndssd on lakivaliokunnan keskeisiksi teemoiksi ja aiheiksi
mainittu oikeusturva ja muutoksenhaku, virkavastuu sekd oikeusministerién
hallinnonalan  lakivaliokunnan  toimialaan  kuuluvat lakiehdotukset.
Markkinaoikeus esittdd lausuntonaan edelli mainittu huomioon ottaen
kunnioittavasti seuraavan.

Ehdotetun uudistuksen vaikutukset markkinaoikeuteen

Hallituksen esityksen tuomioistuinvaikutuksia koskevassa osuudessa on todettu
muun ohella, ettd uudistus voisi lisdtd markkinaoikeuteen tulevien hankinta-
asioiden méirid ehdotuksen ostopalveluja koskevan sééntelyn vuoksi, mutta etti
vaikutusta on kuitenkin etukéteen vaikea tarkasti arvioida (s. 348).
Markkinaoikeus katsoo tuomioistuinviraston sosiaali- ja terveysministeridlle
25.9.2020 antaman lausunnon mukaisesti, ettd uudistuksella on todennikoisesti
vaikutuksia markkinaoikeuden ty6mééréin ja etté erityisesti julkisia hankintoja
koskevat valitukset tulevat todenndkoisesti lisdéintyméén.

Vaikka uudistuksen yhteydessd on todennikoistd, ettd vuosittain tehtivien
sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien julkisten hankintojen lukumé&ird
véhenisi, koska hankkijoita olisi vihemmén, on kuitenkin oletettavissa, ettd
vastaisuudessa ldhtokohtaisesti kaikki sosiaali- ja terveysalan hankinnat
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ylittévét julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetussa laissa
(1397/2016) sdadetyn kynnysarvon ja niistd tehdyt valitukset kuuluvat siten
markkinaoikeuden toimivaltaan. Lisdksi se, ettdi hankinnat olisivat
vastaisuudessa entistd suurempia rahaméddriltddn, lisdisi todennikoisesti ei-
valituksi tulleiden tarjoajien valituksia hankintapéitoksistd, koska tilaisuuksia
voittaa tarjouskilpailuja olisi aiempaa vihemmin.

Uudistus voi myds luoda sellaisia hallinnon rakenteita, jotka lisddvit
hankintalainsddadant66n liittyvid ongelmatilanteita ja tulkintakysymyksid
hankinnoissa nykyiseen verrattuna. Markkinaoikeudessa saatetaan tiltd osin
joutua arvioimaan, onko hyvinvointialueiden Kkilpailutettava sosiaali- ja
terveyspalveluihin liittyvét ostonsa toisilta hyvinvointialueilta, muilta
julkishallinnon yksikéilté tai ndiden médrdysvallassa olevilta oikeushenkiloilt,
vai voiko jarjestelyt jéttdd kilpailuttamatta esimerkiksi toimivallan siirtoa,
julkisyhteis6jen yhteisty6td tai julkisyhteisdjen ns. sidosyksikkdsuhdetta
koskevien oikeusohjeiden vuoksi. My6s lakiesityksen keskeisiin ehdotuksiin
sisdltyvd sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtivien
siirtdiminen kunnilta hyvinvointialueille voi johtaa valituksiin, jotka koskevat
siirron hankintalain mukaisuutta. Lakiesitykselld ei sen sijaan niyttdisi olevan
vaikutusta markkinaoikeuden tyoméirdsin muutoksenhakuun oikeutettujen
osalta, silld hallituksen esityksessd ei ehdoteta hankintalainsiidéntoon
perustuvan valitusoikeuden laajentamista esimerkiksi valvontaviranomaiseen
tai sosiaali- ja terveysministerio6n taikka hyvinvointialueen asiakkaisiin
(s. 710-711).

Lakiesityksessd ehdotetuista sddnnoksistd

Ehdotuksessa laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddédnndn voimaanpanosta on
esitetty (29 §), ettd erditd kunnilta tai kuntayhtymiltd siirtyvid sopimuksia tai
niiden ehtoja voitaisiin méaérétd mitéttomiksi. Pykélian 6 momentissa ehdotetaan
sdfdettidvidksi, ettd sopimusta voidaan muuttaa siten kuin hankintalaissa
sdddetddn. Pykdldn yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 907) on tilti osin
viitattu hankintalain 136 §:44n, jossa on s#ddetty hankintasopimusten
muuttamisesta.

Hankintalain 136 §:n 1 momentin mukaan hankintasopimusta tai
puitejérjestelyd ei tietyissi hankinnoissa saa olennaisesti muuttaa
sopimuskauden aikana ilman mainitun lain mukaista uutta hankintamenettely,
ellei tille ole osoitettavissa pykildn 2 momentissa tarkoitettuja perusteita.
Markkinaoikeus kiinnittdd huomiota tilti osin siihen, ettid sopimuksen osapuolet
eiviat vilttdméttd pysty tdysimédrdisesti ottamaan huomioon hankintalain
sdéinnoksiin kuten 136 §:d4n perustuvia velvoitteita ja mahdollisuuksia, jos
hankintasopimuksen mitéttoéméksi muuttaminen johtuu kansallisen lain
sdannoksestd, eikd sopimuspuolten omista ratkaisuista tai toiminnasta. Suoraan
lakiin perustuva mitdttomyys voi myds nostaa esiin hankinta-asioissa haastavia
kysymyksid muun ohella siitd, mik# hankintayksik6n p&étos tai muu toimenpide
on sopimuksen mitdttoméksi muuttamista koskevan  mahdollisen
muutoksenhaun kohteena. Viittausta hankintalakiin voidaan kuitenkin pitdd
informatiivisena. Hankintasopimusten mitéttémiksi muuttumista koskevat
hankintalakiin perustuvat valitukset voivat lisdtd markkinaoikeuden tyomairia.
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Ehdotuksessa laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddd4nnén voimaanpanosta on
lisiksi esitetty (25 §:n 1 momentti), ettd hyvinvointialueelle siirtyvét sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jdrjestimiseen liittyvdt sopimukset
1 péivéstd tammikuuta 2023, jolleivdt hyvinvointialue ja kunta toisin sovi.
Markkinaoikeus toteaa, ettd sopimusten siirtimisti koskevat kysymykset voivat
tulla arvioitaviksi markkinaoikeudessa hankinta-asioissa tehtyjen valitusten
kautta. Taltd osin arvioinnissa voidaan joutua ottamaan huomioon edelld
mainittu hankintasopimusten muutosta koskeva hankintalain 136 § tai hallinnon
rakenteiden muutoksia ja  hankintayksikéiden yhteistyotd  koskevat
hankintalainsédddédnnon oikeusohjeet.

Ehdotuksessa laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdiddnnén voimaanpanosta on
edelleen esitetty (65 §:n 3 momentti), ettd hyvinvointialue voisi tehdi sen
hallinnon ja toiminnan kéynnistdmisti varten toteutettavan hankintamenettelyn
ajaksi viliaikaisen sopimuksen tai palvelujen tuottamista koskevan vastaavan
jérjestelyn, jos se on hyvinvointialueen toiminnan kdynnistimistd varten tai
palvelujen tuottamisen jatkuvuuden turvaamiseksi vélttimétontd. Edellytykseni
olisi lisdksi, ettd palvelujen tuottaminen siirtyneiden sopimusten mukaisesti tai
muutoin aiheuttaisi merkittév&d haittaa hyvinvointialueen toiminnalle tai
hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamiselle.
Hyvinvointialue voisi tehdd mainitussa momentissa tarkoitetun véliaikaisen
jérjestelyn enintéén vuoden 2024 loppuun asti. Pykald4 sovellettaisiin ehdotetun
10 §:n 4 momentin mukaan myds tilanteeseen, jossa viliaikainen toimielin
hankkii palveluja siirtymékauden aikana.

Markkinaoikeus kiinnittdd tdltd osin huomiota siihen, ettd Euroopan unionin
lainsdddantoon perustuvassa hankintalainsddddnnossd on sidddetty kattavasti
tilanteista, joissa julkisyhteistt ja muut hankintayksiko6t voivat jéttdd hankinnat
kilpailuttamatta, eiké EU-lainsdddénndssé ole mainittu nimenomaisesti kyseisen
kaltaista poikkeusta. Viliaikaisjérjestelyjen suhdetta hankintalainséédénnon
kilpailuttamisvelvollisuuteen ja sen poikkeuksiin koskevat kysymykset voivat
tulla markkinaoikeuden arvioitaviksi hankinta-asioita koskevien valitusten
kautta, miké voi vaikuttaa markkinaoikeuden tyomaéraan.

Ehdotetun 65 §:n 3 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 930) on
todettu, ettd hyvinvointialueille siirtyvissd sopimuksissa olevat ehdot saattavat
mahdollistaa sopimusten muuttamisen, mik& on ensisijainen keino palvelujen
jérjestamiseksi. T&ltd osin on viitattu edelld mainittuun hankintasopimusten
muuttamista koskevaan hankintalain 136 §:44n. Markkinaoikeus toteaa myos
tialtd osin, ettd hyvinvointialueen viliaikaiset jérjestelyt voivat tulla
markkinaoikeuden arvioitaviksi myds  sopimusmuutoksia  koskevina
valituksina.

Hankintalakia ehdotetaan muutettavaksi  valitusperusteeseen  liittyvad
muutoksenhakukieltoa koskevan 163 §:n osalta. Taltd osin markkinaoikeus
kiinnittdsd lakivaliokunnan huomiota siihen, etti eduskunnan késiteltdvinid on
samaan aikaan ty6- ja elinkeinoministerién antama ehdotus hankintalain
muuttamisesta (HE 244/2020 vp). Viimeksi mainitussa lakiesityksessd
ehdotetaan my0s, ettd hankintalain 163 §:n sé@dnndstd muutettaisiin.
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Lakiesitysten riippuvuuksista ei ole mainittu kyseisissd hallituksen esityksissa.
Ehdotukset eivit kuitenkaan ndyttdisi olevan toistensa kanssa ristiriidassa.
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