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Yleista

Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lasten kanssa tytsken-
televien rikostaustan selvittdmisestd annettua lakia. Lakia sovelletaan
tyd- ja virkasuhteessa tehtavaan tyéhon, johon pysyvaisluontoisesti ja
olennaisesti kuuluu ilman huoltajan lasnaoloa tapahtuvaa alaikaisen kas-
vatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya
henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikéisen kanssa. Lisaksi lakia
sovelletaan myds haettaessa toimilupaa tai toteutettaessa ilmoitusvelvol-
lisuutta yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen, valmistel-
taessa perhehoidon toimeksiantosopimusta alaikéiselle annettavasta per-
hehoidosta, maaratessa henkild suorittamaan siviilipalvelusta, tehtdessa
sopimusta tyokokeilusta seké perusopetuksessa aamu- ja iltapaivatoimin-
nan palvelujen hankkimiseen.

Nykysaantely ei mahdollista rikostaustan selvittamista lyhytkestoisissa
tehtavissa, mika on osoittautunut ongelmalliseksi joissakin sijaisjarjeste-
lyissa. Apulaisoikeusasiamies on antanut soveltamisalarajauksesta rat-
kaisunsa ja todennut kantelun johdosta, ettd rikostaustaotetta ei voida
vaatia enintdan kolme kuukautta kestavissa tyo- ja virkasuhteissa.

Muutoksilla pyritdan edistimaan alaikaisten suojelua antamalla ty6anta-
jille ja muille rikostaustan selvittamisvelvollisille tahoille mahdollisuus sel-
vittdd tydnhakijoiden ja muiden rikostaustan selvittdmismenettelyn piiriin
kuuluvien henkildiden rikostaustaa myos lyhytaikaisissa enintaan kolme
kuukautta kestavissa tyontekotilanteissa.

Esityksen mukaan tydnantajilla, tydnantajaan rinnastettavilla tahoilla el
siviilipalveluskeskuksella ja ty6- ja elinkeinoviranomaisella, lupa- ja val-
vontaviranomaisella, kunnalla ja kuntayhtymalla olisi lain mukaan oikeus
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pyytaa rikosrekisteriote nahtavaksi ennen tyéhoén ottamista, luvan myon-
tamista, paatoksen tai toimeksiantosopimuksen tekemista taikka ilmoituk-
sen vastaanottamisen jalkeen enintdén kolme kuukautta kestavissa teh-
tavissa. Kyse ei olisi uuden velvollisuuden lisdamisesta lakiin, vaan rikos-
rekisteriotteen pyytaminen perustuisi kunkin tahon omaan harkintaan ja
riskiarvioon. Siten esityksella tdydennetddn voimassa olevaa saantelya.

Ehdotuksilla edistetaan alaikaisten suojelua ja tehostetaan osaltaan Suo-
men kansainvalisten velvoitteiden tayttamista koskien Euroopan neuvos-
ton yleissopimusta lasten suojelemiseksi seksuaalista riistoa ja hyvaksi-
kayttoa vastaan.

Lakialoite pakollisesta rikostaustan selvittamisesta lyhytkestoisissa tyotehtavissa

Lakialoitteessa esitetdan pakollista rikostaustan selvittdmista alle kolme
kuukautta kestavissa tehtavissa. Lakialoitteessa LA 2/2019 vp esitetdan
poistettavaksi soveltamisalarajaus.

Hallituksen esityksessé on tuotu vaihtoehtona esille lakialoitteen mukai-
nen malli, mutta sité ei ole pidetty perusteltuna. Hallituksen esityksessa
on huomioitu tydnantajien erilaiset tarpeet ja tilanteet, joissa tytta teh-
daan. Lisaksi on haluttu valttaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Voi-
massa olevalla lailla on voitu estda sopimattomien henkildiden hakeutu-
minen tydskentelemaan alaikaisten kanssa. Siten kolmen kuukauden ai-
karajavaatimusta ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi poistaa ottaen
huomioon otteiden maaran lisaantymisen aiheuttama tyoémaara ja myos
tydnantajien ndkemykset nykylain toimivuudesta. Esitetyt muutokset vas-
taavat esitettyihin huoliin aiheuttamatta lisaa hallinnollista taakkaa ty6n-
antajille. Huomioitava on myos se, etta yksistdan taman lain mukaisella
selvittimismenettelylla alaikaisia ei voida suojella. Tahan kokonaisuuteen
liittyy my6s tydn organisointi ja henkildstomitoitusta koskevat vaatimuk-
set.

Sijaisjarjestelyt voivat edellyttdd nopeita toimia ja otteen saaminen voi
kestaa seitseman paivaa. Oletettavaa on, ettd esitettya oikeutta kayte-
taéan laajasti lasten suojelun edistdmiseksi. Lausuntopalautteessa valittua
saantelytapaa pitivat kannatettavana seka tydnantajia etta tyontekijoita
edustavat tahot. Rikostaustan selvittaminen perustuisi lyhytkestoisissa
tehtavissa nimenomaan kunkin tydantajan omaan riskiarvioon ja harkin-
taan. Lausuntopalautteen perusteella ja opetusalan lainsdadannodsta saa-
tujen kokemusten perusteella voidaan arvioida, etta tata oikeutta kaytet-
taisiin lasten suojelun edistamiseksi.

Tyo6nantajilla tulee olla avoimet ja asianmukaisesti perustellut hyvat kay-
tannot sovellettaessa tata mahdollisuutta. Tydntekijoitd, kansalaisjarjes-
toja ja lapsia edustavat tahot korostivat tarvetta arvioida myéhemmin eh-
dotuksen tavoitteiden toteutumista lasten suojelun varmistamiseksi.

Lausuntopalaute ja lakialoite tydsuhteen kestaessa rikostaustan selvittdminen

Lausuntopalautteessa on tuotu esille tarve selvittda rikostaustaa myos
tydsuhteen kestaessa. Nain on esitetty myos lakialoitteessa LA 1/2019
vp. Lakialoitteessa esitetaan, etté lasten ja nuorten kanssa tytskentele-
vien henkildiden tydnantaja voi pyytaa rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitettua otetta rikosrekisterista myds muulloin kuin ensi
kertaa sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, jotka sisaltavat 2 8:ssa tarkoi-
tettuja tehtavia taikka annettaessa henkiltlle naita tehtavia ensi kerran.
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Tarve selvittda rikostaustaa tydsuhteen kestdessa on laajempi kysymys,
ja se vaatii erillisen selvityksen ja vaihtoehtojen arvioimisen tdméan tavoit-
teen toteuttamiseksi. Asiaa tulee selvittaa erikseen laajemmassa valmis-
telussa. Yleisemmasta lain kehittdmisesta ei ole tehty paatoksia.
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