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Eduskunnan tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN MAAHANTULON JA
OLESKELUN EDELLYTYKSISTA KAUSITYONTEKIJOINA TYOSKENTELYA VARTEN ANNETUN LAIN
MUUTTAMISESTA (HE 252/2020 vp)

Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriélta lausunnon
otsikossa mainitussa asiassa. Esityksessa ehdotetaan lakia muutettavaksi siten,
etta kausityontekijan mahdollisuutta vaihtaa tydénantajaa hdnen Suomessa
ollessaan helpotetaan. Tyonantajan hallinnollista taakkaa kevennettiisiin
tyontekijatietojen ilmoittamisen osalta. Kausityontekijéiden maahan paluuta
helpotettaisiin siten, ettd aiemman tydnantajan palvelukseen aiempaan tyéhon
palaavan kausityontekijan ei tarvitsisi esittaa selvitysta tyonteon edellytyksista ja
ty6ehdoista.

Oikeusministerio on 6.11.2020 antanut esitysluonnoksesta tyo- ja
elinkeinoministeriolle lausunnon (VN/22476/2020-OM-16). Lausunnossaan
oikeusministerio kiinnitti huomiota tyénantajaan kohdistuvista seuraamuksista
saatamiseen.

Oikeusministerio on antanut hallituksen esityksesta lausunnon eduskunnan
hallintovaliokunnalle 9.2.2021.

Oikeusministerio toteaa, ettd ehdotetussa kausityolain 20 §:n 2 momentissa on
lakiin kohdistuvilla pykaldkohtaisilla viittauksilla lisatty lainsdadannén
tarkkarajaisuutta liittyen siihen, minka aineellisten sddanndsten perusteella
Maahanmuuttovirastolla olisi oikeus paattaa, ettei kausitydohon oikeuttavia lupia
myonneta (pidattaytymispdatos). Sdantelyn ennakoitavuuden ja
oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi voisi olla perusteltua lisdtd 2 momenttiin
esimerkiksi vaatimus pidattaytymispaatoksen tekemisesta ilman aiheetonta
viivytysta sen jalkeen, kun Maahanmuuttovirasto sai tiedon tuosta perusteesta
taikka saannds siita, etta tallaista paatosta ei saa tehda enaa sen jalkeen, kun on
kulunut tietty aika paatosperusteen syntymisesta.

Ehdotetussa uudessa 20 §:n 3 momentissa pykadldan 2 momenttia koskevan
paatoksenteon edellytykset sidottaisiin siihen, ettda Maahanmuuttovirasto olisi
ennen paatoksen tekemista kehottanut tyénantajaa korjaamaan laiminlyontinsa ja
varannut laiminlyénnin korjaamiseen asian laatuun nahden riittdvan maaraajan.
Tallainen vaatimus takaa oikeusministerion mielesta osaltaan saantelyn
oikeasuhtaisuutta, kuten myds momenttiin ehdotettu sdanndos siitd, etta paatos
voidaan tehda enintdaan kuuden kuukauden ajaksi. Voimassa olevan lain mukaan



paatds voidaan tehdd maardajaksi tai toistaiseksi. Lisdksi voidaan ehdotuksen
oikeasuhtaisuutta arvioitaessa todeta, ettd sddnnoksen perusteluissa (HE s. 13)
lahtokohtana sen soveltamiselle pidetddn laiminlyénnin vakavuutta ja annetaan
myds esimerkkeja vakavanlaatuisista laiminlydnneista.

Ehdotetun uuden kausity6lain 20 §:n 4 momentin mukaan saman pykalan 2
momentissa tarkoitettu paatos voitaisiin ulottaa koskemaan myos tyénantajaa tai
taman edustajaa, joka on tuomittu ulkomaalaislain 186 §:n 1 momentin 2 kohdan
nojalla tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta annettuaan tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja
ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka tyotehtavista ja niiden asettamista
vaatimuksista. Esityksen perusteluissa (s. 14) on selvennetty, etta kausity6lain 20
§:n 2 momentissa tarkoitettu hallinnollinen seuraamus ei ole luonteeltaan
rangaistusluonteinen. Tassa suhteessa esityksessa valtetdan kaksoisrangaistavuus
(ne bis in idem).

Ehdotettua 20 §:n 4 momenttia voisi olla sddntelyn selkeyden kannalta aiheellista
tdsmentaa siten, etta siina tarkoitetulla tuomiolla tarkoitetaan lainvoiman
saanutta tuomiota.

Oikeusministeri6 toteaa, ettd hallituksen esityksessa 253/2020 vp on nyt
kysymyksessa olevan hallituksen esityksen kanssa vastaavaa sdantelya
pidattaytymispaatoksen tekemisen suhteen, mika on hyva tiedostaa sdantelyn
yhtenevaisyytta ajatellen.



