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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya
varten annetun lain muuttamisesta, HE 252/2020 vp

e Esityksessa ehdotetaan, etta kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausitydntekijoina tydskentelya varten annetun lakia
muutettavaksi siten, etta kausityontekijan mahdollisuutta
vaihtaa tyGnantajaa hanen Suomessa ollessaan
helpotetaan.

¢ Tydnantajan hallinnollista taakkaa kevennettaisiin
tydntekijatietojen ilmoittamisen osalta.

e Esityksessa on otettu huomioon ulkomaisen tyovoiman
hyvaksikayton ehkaisy.

e Lain noudattamisen laiminlydvaan tyonantajaan
kohdistettuja seuraamuksia tarkennettaisiin kohdistamalla
vastuu myos yrityksen tai yhteison vastuuhenkildihin.

e STTK korostaa, etta kausityontekijalle ei pidd muodostua
oikeutta vaihtaa tyopaikkaa aloille, joilla tyoskentely
edellyttda Valviran myontamaa ammatinharjoittamislupaa
seka oikeutta kayttaa nimikesuojattua ammattinimiketta
(esim. sote-alat).

e STTK pitada lakimuutosta muilta osin tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena.
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Tyovoiman tarve ja tyon tarjonta kausityossa

STTK katsoo, etta esitys on perusteltu eri alojen kausiluontoisen tydvoiman
tarpeen osalta. Monet kausitydvoimaa tarvitsevat alat, kuten luonnonvara-ala
ovat Suomen huoltovarmuuden kannalta keskeisessa merkityksessa, jolloin
kausitydvoiman saatavuudessa ei ole kyse vain puhtaasti taloudellisesta
intressista.

Kausityoaloilla tehtavan tydon maara on kuitenkin usein riippuvainen
esimerkiksi sdaolosuhteiden muutoksista ja hyddykkeen kasvusta.
Luonnonvara-alalla esimerkiksi marjanpoiminnasta ansaittavat tulot eivat ole
vakiomuotoiset, jos palkkaus on esimerkiksi urakkamuotoinen.

STTK korostaakin, etta kausitydntekijan mahdollisuus siirtya toisen
tyonantajan palvelukseen kesken kausityoperusteisen oleskeluluvan ei saa
lisata tydntekijan kontolle tulevaa riskia tydsuhteessa, jossa esimerkiksi tyon
maaran ennakointi on vaikeaa. Tyon maaraan liittyvan riskin tulisi olla kaikissa
tilanteissa ensisijaisesti tydnantajan.

On siis valttamatonta varmistaa, etta kausitydperusteisen oleskeluluvan
nojalla Suomeen saapuva ulkomaalainen tyontekijan ei joudu
vastentahtoisesti hakeutumaan uuteen tydhon ja uudelle toimialalle
kausityosopimuksen ollessa voimassa, jos esimerkiksi tyon tarjonta ei ole
riittdvaa marjasadon jaadessa pieneksi.

Ammatinharjoittamislupaa edellyttavat ja nimikesuojatut alat

STTK korostaa, etta kausityontekijalle ei pida muodostua oikeutta vaihtaa
tyopaikkaa sellaisille aloille, joilla tyoskentely edellyttaa Valviran myontamaa
ammatinharjoittamislupaa seka oikeutta kayttaa nimikesuojattua
ammattinimiketta. Tallaisia aloja ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavasta. Naissa tehtavissa on esimerkiksi potilas- ja tyéturvallisuuden
kannalta valttamatonta varmistaa myos ammatinharjoittamisen luvan
edellytyksena oleva riittdva suomen kielen taito.

Ulkomaalaisen kausityovoiman hyvaksikayton ehkaisy ja valvonta

Lakiesitys tukee tydmarkkinoiden toimintaa, tervehdyttaisi rehellisten yritysten
kilpailuasemaa ja vahvistaisi ulkomaisen tyovoiman tarpeen kanavoitumista
rehellisista tarkoitusperista talouden ja elinkeinotoiminnan eduksi.

STTK korostaa, etta valvovien viranomaisten resurssien ja tiiviin
viranomaisyhteistyon lisdaminen valvontatilanteissa on valttamatonta.
Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton yhteydessa paljastuu usein myods muuta
rikollista toimintaa, kuten talousrikoksia tai verojen ja maksujen laiminlyontia.
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Kausityohon liittyva ulkomaalaisen tydvoiman hyvaksikayttd on usein jatkuvaa
ja systemaattista.

STTK pitaa tarpeellisena, etta myos sellaisen tydvoiman hyvaksikayton
ehkaisyyn etsitaan toimia, jotka eivat tydskentele Suomessa oleskeluluvalla.

Lakiesitys tukee hyvaksikayton uhrin tai vaarin kohdellut tydntekijan
mahdollisuuksia ilmoittaa tilanteestaan viranomaisille, koska mahdollisuus
vaihtaa tyopaikkaa saman oleskeluluvan piirissa saattaa poistaa pelkoa
oleskeluluvan menettamisesta. Toimeentulon menettaminen ja paluu
kotimaahan oleskeluluvan menetyksen vuosi, on luonut hyvaksikayton uhrille
tosiasiallisen esteen hakea oikeutta itselleen. Pahimmissa tapauksessa
hyvaksikayton paljastumisesta on ollut kielteisia seurauksia vain sen uhrille.

Esitykseen sisaltyy myds seuraamuksia vilpillisesti toimivalle tydnantajalle ja
toimeksiantajalle. STTK pitaa tatd muutosta valttamaton, jotta ulkomaalaisten
tydvoiman systemaattiseen ja ammattimaiseen hyvaksikayttoon tai
tyonantajavelvollisuuksiaan laiminlyovan tyonantajan tai toimeksiantajan
toimintaan voidaan puuttua. Nykytilanteessa tydnantajan vilpillisyys ei esta
hyvaksikayttoa taas uuden tyontekijan kohdalla, koska viranomaisilla ei ole
toimivaltaa estaa hyvaksikayttdéon perustuvaa toimintaa.

Tyontekijan hyvaksikayttoon tai tydnantajavelvollisuuksien laiminlydntiin voi
liittya usein kansainvalinen ja monipolvinen alihankintaketju, joka hankaloittaa
paitsi tydntekijan mahdollisuutta hakea oikeutta omassa tilanteessaan, myds
viranomaisvalvontaa.
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