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HE 246/2020 vp

Suomessa tuli tammikuussa 2021 taytantéonpantavaksi yhteensa 281 uutta
yhdyskuntaseuraamusta, ja uusia seuraamusselvityspyyntdja syyttaja- ja
oikeuslaitoksesta tuli yhteensa 584. Jotakin yhdyskuntaseuraamusta suoritti yhteensa
3132 asiakasta 01.02.2021.

Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkintavankeuden toimeenpanosta seka
vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanosta. Paamaarana on
tuomioiden lainmukainen, yhdenmukainen ja viivytyksetén taytantédnpano.
Hallintopaatdsten teossa ja tosiasiallisessa hallintotoiminnassa noudatetaan
yleislainsdadantdéa kuten hallintolakia. Yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanoa
saatelee erityislakina muun muassa laki yhdyskuntaseuraamusten taytantédnpanosta.

Lainsaadanndlliset muutosehdotukset liittyvat uudistuneeseen tietosuojalainsaadantéon
seka Rikosseuraamuslaitoksen tiedonhallintajarjestelman uudistamiseen.
Muutosehdotuksilla pyritaan yhdenmukaistamaan eri seuraamusmuotoihin kohdistuvaa
saatelya.

Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta

14 §. Taytantdédnpanoon ryhtyminen

Yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanoa tulee sujuvoittamaan ehdotus aiempaa
joustavammasta taytantédnpanon aikataulusta. Edelleen taytantédnpano olisi
viivytyksetdnta, mutta laissa ei maariteltaisi tiukkoja maardaikoja rangaistuksen
suorittamiselle. Haasteena tulee olemaan tuomioiden raukeamisaikojen ajantasainen
seuranta, ja se tarvitsee organisoida selkeasti sisdisella tydnjaolla ja maaritella yksikoén
ty6jarjestykseen.

15 §. Rangaistuksen suorittamisen alkamisajankohta

Asiakkaiden oikeusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua tulee vahvistamaan ehdotus siita,
etta rangaistuksen suorittamisen alkamisajankohdasta tehtaisiin paatoés.
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16 §. Taytantédnpanon lykkays tai keskeytys

Mdaaraaikaisen lykkayksen ja keskeytyksen paatdsvallan siirtyminen
Rikosseuraamuslaitokselle on hyva uudistus, silld se saastaa resursseja karajaoikeuksilta
ja yhdyskuntaseuraamustoimistoilta.

Yhdyskuntaseuraamuksen lykkays- tai keskeytysasioissa taytantéénpanoviranomaisen
harkintavalta lisdantyisi muutosehdotusten seurauksena, joka mahdollistaisi nykyista
enemman tarpeellista yksilékohtaista tilanneharkintaa ja tukisi asiakkaiden sosiaalisesti
oikeudenmukaista kohtelua. Tuomitun olosuhteet voidaan ottaa entista joustavammin
huomioon eika taytantédnpanoon tule tarpeetonta odottelua, kun asiaa ei tarvitse vieda
karajaoikeuden paatettavaksi.

17 § Tasmennetty rangaistusajan suunnitelma

Tasmennetty rangaistusajan suunnitelma olisi jatkossa muutoksenhakukelpoinen
hallintopaatds. Tama olisi merkittdva muutos verrattuna tyon nykykaytantéihin.
Muutosehdotus lisda asiakkaiden oikeusturvaa ja edellyttda virkamiehilta perusteltua
valmistelua ja paatoksentekoa.

Suunnitelman tulisi sisaltéa tuomitun tasmalliset velvollisuudet taytantéénpanon aikana
seka riittavan tasmallinen aikataulu koko rangaistusajan kulun hahmottamiseksi.
Tallainen maarittely on yksinkertaista nuorisorangaistuksessa, yhdyskuntapalvelussa ja
valvontarangaistuksessa.

Nuorten ehdollisen vankeuden valvonta sekd aikuisten ehdollisen vankeuden valvonta
ovat pitkakestoisia yhdyskuntaseuraamuksia. Vankilasta vapautuneiden henkildéiden
ehdonalaisvalvonta kestad maksimissaan 3 vuotta. Tallaisten ajanjaksojen
aikatauluttaminen tasmallisesti on haasteellista. Esille halutaan nostaa kysymys sita,
riittdaako aikataulun maarittelyksi valvonnan osalta kuukausittaisen tapaamisvelvoitteen
maara seka maarittely siita, etta tapaamisia toteutetaan esimerkiksi kerran viikossa, vai
edellytetaankd aikataulun laadinnassa tata tasmallisempda paivamaarakohtaista ja
kellonajallista aikataulutusta. Jos valvonnan aikataulu on tehtava paivamaaratasolla,
talléin on maariteltava, kuinka pitkdksi aikaa se olisi kohtuullista laatia kerrallaan
(esimerkiksi yksi kuukausi kerrallaan).

22 §. Paihteettomyyden valvonta

Hyvana uudistuksena pidetaan sita, etta kaikissa yhdyskuntaseuraamuksissa
paihteettdmyyden valvontaa koskisivat jatkossa samat menettelytavat. Kaikissa
seuraamuksissa voitaisiin kayttaa kaikkia kaytdssa olevia paihdetestausmuotoja, kun
nykyisellddn tassa on seuraamuskohtaisia eroja.
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23 §. Lupa olla tilapaisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa

Nykyiselldaan ei ole kaytdssa muutoksenhakukelpoisuutta sisaltavaa
paatoksentekomenettelya koskien tilapaistad rangaistusajan suunnitelmasta
poikkeamista. Tallainen muutos muuttaisi huomattavasti tyoprosesseja seka asiakkaisiin
kohdistuvaa velvoittavuutta asioiden ennakoimiseksi. Asiakkailla menisi oletettavasti
aikaa oppia tallainen kaytantd ehdollisen vankeuden valvonnan ja ehdonalaisvalvonnan
osalta. Muutosvaiheessa on odotettavissa runsaasti rikkomuksia ja sanktioita.
Yhdyskuntapalvelussa tallainen paatoksentekoprosessi on kaytdssa jo, muttei
muutoksenhakumahdollisuutta.

30 § Paatdsvalta

Esityksessa paatdsvalta on kaikissa hallintopaatdksissa yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajalla, mutta tdma ei ole kuitenkaan kaikkien paatoésten osalta tarkoituksenmukaista.
Esimerkiksi Tampereen yhdyskuntaseuraamustoimistossa on noin 400 asiakasta
paivittain. Kadytdannossa johtajan ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista tehda
kaikkia lain 30 §:n paatoksia.

Asiakastydn ohjaus on vahvasti siirtynyt rikosseuraamusesimiestasolle, ja tasta syysta
myoOs paatoksenteko naissa asioissa on tarkoituksenmukaista voida ty6jarjestyksella
siirtda talle tasolle ilman kiireellisyyden edellytystakin. Vain joidenkin asiakaspaatdsten,
esimerkiksi térkeiden rikkomusten osalta paatdsvalta on tarpeen sailyttaa johtajalla.
Huomautuksen antamisesta paattaisi esityksen mukaan johtaja. Tassa kohden
paatdsvalta olisi tarkoituksenmukaista pitaa nykyiselldan rikosseuraamusesimiehellg,
joka koordinoi asiakastilanteita.

Matkakorvausten korvaamisesta saadetaan lain 32 § pykalassa, ja siina todetaan, etta
korvaus maksetaan hakemuksesta. Nykykaytantd on, etta valvoja auttaa asiakasta
tekemaan hakemuksen, valvoja esittelee asian ja rikosseuraamusesimies tekee
paatdksen. Valvoja laittaa maksuun myoénnetyt matkakorvaukset.

Kyseenalaistetaan ehdotus, etta valvoja paattaisi matkakustannusten korvaamisesta.
Kyseessa on kaiketi edelleen muutoksenhakukelpoinen paatos, jolloin
paatdksentekoprosessi edellyttaa esittelya ja paatdoksentekoa.
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Laki henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
3 luku
14 §. Tietojen kasittelyyn oikeutetut

Kaikki seuraamusselvityksia eli erilaisia lausuntoja laativat virkamiehet kasittelevat
nykyiselldan sosiaalihuollon tietoja. Lausuntoja laativat sosionomikoulutetut virkamiehet
seka yliopistossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneet virkamiehet, ja kaikilla
heilla on riittdva ammattipatevyys sosiaalihuollon tietojen kasittelyyn.

Jos tietojen kasittelyoikeus rajataan ainoastaan sosiaalihuollon ammattirekisterdidyille
virkamiehille, lausuntojen laatimistyd on keskitettava tietyille virkamiehille nykyista
suppeammin, mika hankaloittaa tydén organisointia tarkoituksenmukaisesti.



