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Sivistysvaliokunta

Kuuleminen 26.2.2021

Hallituksen esitys HE 249/2020 vp eduskun-
nalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Kuntaliitto on samaa mielti siita, ettd paivikotitoiminnan mitoituksesta
poikkeamiseen liittyvaa sdanndsta tulisi tarkentaa. Nyt esitetty pykalamuu-
tos on kuitenkin haasteellinen. Henkiloston ilmoitusvelvoitteen osalta Kunta-
liitto pitdd asiaa ongelmallisena, eikda kannata lainsdddanndllisia muutoksia
asiaan liittyen.

Varhaiskasvatuslain 36 §:n muuttaminen

Kunnissa noudatetaan varhaiskasvatuksesta annettua valtioneuvoston ase-
tuksen mukaista mitoitusta eikd ylityksia juurikaan ole. Elokuun 2020 puoli-
valiin mennessa aluehallintovirastot ovat tarkastaneet 559 kunnallisen paiva-
kodin henkildstomitoitukset. Valvontaohjelman toimeenpanon osalta tode-
taan, ettd ylityksia on ollut vain 18 paivdn aikana, mika vastaa 0,3 %:a kai-
kista tarkastetuista paivista. Syksyn osalta on tarkastettu kahden viikon
ajanjaksossa 253 paivdkotia, joissa on ilmennyt yhteensa 15 ylityspaivaa. Li-
sdksi joulukuussa (tilanne 8.12.2020) oli tarkastettu 265 kunnan osalta 1155
paivdkodissa lasten ja henkildston paivittiiset lukumaarat kahdelta viikolta.
Tarkastelun perusteella asetuksessa maaritellyn lasten ja henkildston vilisen
suhdeluvun ylityspdivia oli tarkastelujakson aikana vain 52. Tulokset on saatu
tarkastamalla kuntien ilmoittamia lasten ja henkildstdn lasnéolotietoja kah-
den viikon ajalta. My&s kuntien omat mitoitukseen liittyvat seurannat osoit-
tavat samaa. Mitoituksen ylityksia ei juurikaan ole.

Esityksen mukaan mitoitukseen liittyvdad saaddstd muutettaisiin siten, etta
mitoituksesta ei olisi mahdollista poiketa missdin henkiléstdn poissaoloon
liittyvasta syystd. Poikkeamissdaddstd on syytad tarkentaa, mutta henkiléstdn
yllattavan poissaolon osalta tulisi huomioida sijaisen saamiseksi tarvittava
jarjestelyaika. Nyt muotoiltu pykald on ehdoton eika jatd mitdan joustamisen
mahdollisuutta henkilostén yllattavien poissaolojen osalta.
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Kuntaliitto huomauttaa, ettd Opetus- ja kulttuuriministerié on ohjeistukses-
saan vuodelta 2015 tunnistanut tilanteen, jossa henkiléstd on ennalta arvaa-
matta poissa. Esityksessdkin mainitun ohjeen mukaan *Henkiléstémitoitusta
tulee noudattaa myds henkiléstdn sairaus- ja vuosilomien sekd muiden enna-
koitavissa olevien poissaolojen, esimerkiksi koulutukseen osallistumisen vuoksi
sekd& mahdollisten lomautusten aikana varautumalla niihin etukéteen. Suhde-
luvusta poikkeaminen ei ndiden syiden perusteella ole asetuksen mukaan
mahdollista. Saman pdivén aikana tapahtuviin yllédttéviin sairauslomiin tulee
pyrkid saamaan sijainen mahdollisimman pian. Toiminnan jérjestdjien tulee

kiinnittd& huomiota riittGvadn sijaisjGrjestelmdadn.”

Myds pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan tilanne henkiloston
yllattavan poissaolon osalta. Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen jarjesté-
jdn tulee huolehtia riittévastd sijaisjdrjestelmdastd, jonka avulla pystytddn
huolehtimaan siitd, ettd lain edellyttimé henkiléostomitoitus pystytéédn nope-

asti saavuttamaan myds vaikeasti ennakoitavissa tilanteissa. Yksityiskohtai-

sissa perusteluissa annetaan siis ymmartaa, ettd henkildostdn yllattavan pois-
saolon johdosta sijaisen saamiseksi olisi jonkinlainen jarjestelyaika. Toiminta-
tapa ja sijaisjarjestelyt ovat jo nyt toimivia edelld kuvatun mukaisesti.

Kuntaliitto huomauttaa, ettéd varsinainen lakipykala ei kuitenkaan anna mah-
dollisuutta missaan tilanteissa poiketa henkildstdn yllattavan poissaolon
osalta mitoituksesta. Sellaista sijaisjarjestelmai ei pystyta toteuttamaan
missa kaikkiin yllattaviinkin henkildston poissaolotilanteisiin olisi sijainen va-
littdmasti saatavilla. Miten kaytanndssa tulisi toimia silloin, jos henkildstén
yllattavasta poissaolotilanteesta johtuen sijaista ei ole valittdmasti saata-
villa?

Kuntaliitto vaatii, ettd pykdlan sanamuotoa muutetaan. Kuntaliitto ehdottaa,
ettd pykala muotoillaan uudelleen seuraavasti: *Poikkeaminen 35 §:ssd tar-
koitetusta suhdeluvusta ei ole sallittua henkiléstén poissaoloista johtuvista
syistd. Henkildston ylldttdviin poissaoloihin tulee pyrkiié saamaan sijainen
mahdollisimman pian”

Henkiloston ilmoitusvelvoite

Kuntaliitto ei pida henkildstdn asettamista ennakollisen valvojan rooliin tar-
koituksenmukaisena. Kuntaliitto huomauttaa kunnissa jo nyt yleisesta toi-
mintatavasta, jossa tydntekijand toimiva voi ja hidntd kannustetaan ilmoitta-
maan havaitsemistaan epidkohdista esihenkilolleen. Henkildstd on jo
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muutenkin velvollinen huolehtimaan varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaisesta
terveellisestd ja turvallisesta varhaiskasvatusympéristdstd. Monissa kunnissa
on myds laadittu kunnan eettiset periaatteet kaiken toiminnan osalta.

Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen jarjestajan ja yksityisen palveluntuot-
tajan on tiedotettava henkildstélleen ilmoitusvelvollisuudesta ja sen kayt-
toon liittyvistad asioista. Lisdksi ilmoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat
menettelyohjeet on laadittava kirjallisena ja pidettava julkisesti nahtavilla.
Kuntaliitto toteaa, ettd ilmoitusvelvoitteen toteuttaminen asettaa henkilds-
tdn haastavaan asemaan.

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd epidkohdat ja ilmeisen epdkohdan uhat tule-
vat tietoon ja niihin puututaan riittdvan ajoissa. Tama ei kuitenkaan saa ai-
heuttaa lisdantyvaa hallinnollista tyota ja vieda resursseja lapsiin suunna-
tusta varhaiskasvatustoiminnasta lisdamalla lasten kanssa toimivien henki-
l6iden dokumentointitehtavia.

Kuntaliitto ei pida esitetyn kaltaista henkildéston ilmoitusvelvoitetta tarkoi-
tuksenmukaisena. Henkilostdn tyota hallinnollisiin tehtaviin ei ole syytad enda
lisata. Henkilostoa ei myodskaan tule asettaa ennakollisen valvojan rooliin.
Kuntaliiton nakemyksen mukaan varhaiskasvatustoiminnassa ilmeneviin epa-
kohtiin ja ilmeisiin epdkohtien uhkiin pystytddn vastaamaan voimassa olevan
lainsdadannon ja kuntien omien ohjeistuksien perusteella tai niita tarkenta-
malla. Kuntaliitto vastustaa kyseisten pykailien lisiamista varhaiskasvatus-
lakiin.

Kustannusvaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Esityksen mukaan il-
moitusvelvollisuus ei ole varhaiskasvatustoiminnan jarjestimiseen kohdis-
tuva lisdvelvoite vaan ennakollinen varhaiskasvatuksen valvonnan keino. Vas-
taava ilmoitusvelvoite koskee sosiaalihuollon palveluissa toimivaa henkilés-
t64 ja asiasta sdaddetdin sosiaalihuoltolaissa (30.12.2014/1301). Varhaiskasva-
tus ei kuitenkaan ole ollut sosiaalihuollon palvelua endi vuoden 2013 alusta
tehdyn hallinnonalasiirron jalkeen. Esityksessa todetun mukaisesti sosiaa-
lihuoltolakiin kirjattu henkilékunnan ilmoitusvelvollisuus on voinut koskea
myds varhaiskasvatuksen henkildst6a. Opetus- ja kulttuuriministeri6lli ei
kuitenkaan ole tiedossa, onko pykalaa sovellettu varhaiskasvatuksessa. Sosi-
aalihuoltolain mukainen henkildéstdn Ilmoitusvelvoitteen soveltaminen var-
haiskasvatuksen osalta on siis ollut epdselva. Ilmoitusvelvoitteen osalta
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hallintoty6 tulee kasvamaan ja varhaiskasvatuksen jarjestdmisen kustannuk-
set nousevat. Kuntaliitto katsoo, etta kyse on tilta osin uudesta tehtiavasta
ja asiasta syntyvit kustannukset tulee korvata kunnille taysimaariisesti.

Mitoituksen pykalamuutoksen osalta varhaiskasvatuksen jarjestamisen kus-
tannukset tulevat nousemaan. Toiminnan toteuttaminen siten, etta kaikkiin
henkildston yllattaviinkin poissaoloihin tulee olla sijainen valmiina, on lahes
mahdoton toteuttaa. Aiemmin annettujen ohjeiden ndkdkulmasta toimintata-
vat ovat vakiintuneet ja henkildéstdn yllattavien poissaolojen osalta on voitu
toimia riittdvan nopeasti mitoituksen toteuttamisen osalta. Nyt pykalan pe-
rusteella mitoituksesta ei voi poiketa missdan henkildstén yllattavissi ja
akillisissa poissaoloissa.

Kuntaliitto vaatii, ettd esityksen kustannusvaikutukset tulee arvioida uudel-
leen ja lisdantyneet kustannukset tulee korvata kunnille taysimaariisesti.
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