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luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia. Esitys tarkentaisi padivakodin
henkiléston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Lisaksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi
varhaiskasvatushenkil6stoon kuuluvan velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epakohdasta tai epakohdan uhasta seka

ilmoituksen takia tehtdvista toimenpiteista epakohdan, tai sen uhan, poistamiseksi.

Edella mainittujen lisdksi esitimme, ettd OKM kdynnistaa valmistelun alle 3-vuotiaiden ryhmissa
varhaiskasvatuksen henkilostorakenteen palauttamiseksi lapsen edun ja tarpeiden mukaiseksi, seka
vuorohoidon huomioimisen omana kohtanaan varhaiskasvatuslaissa sen erityisyyden takia.

Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen (36 §)

Suomen Lastenhoitoalan Liitto kannattaa ehdotettua muutosta pykalaan 36 §. Lakiin lisattava tarkennus on
OKM:n ohjeistuksessa jo talldakin hetkelld, mutta ohjetta on noudatettu hyvin vaihtelevasti. Ohjeen
muuttaminen velvoittavaksi pykaldksi on tarkea askel oikeaan suuntaan. Samalla tulisi muuttaa tapaa, jolla
mitoitusta tarkastellaan. Henkiléstomitoitusta tulisi tarkastella ryhmadkohtaisesti eika paivakotikohtaisesti
niin kuin nyt tehdaan. Silloin paastaan tilanteeseen, jossa mitoitus toteutuu jokaisen lapsen kohdalla koko
paivan ajan. Tarkeda on huomioida henkildstomitoituksessa ja suhdeluvuissa myos lasten erityisen ja
tehostetun tuen tarpeet seka alle 1-vuotiaat.

Pedagogisesta tai korkeasta koulutustasosta ei ole hyétyd, mikdli resurssit eivét ole kunnossa.

Ryhmdékoko on kaikista térkein laatutekijé, eikd sen merkitysté voi liiaksi korostaa. Mitd pienempi
vertaisryhmd lapsella on, sen paremmat sosiaaliset taidot ovat ja tulevat olemaan. Henkildstén pysyvyys
lisdd lapsen psyykkisitd hyvinvointia sekd véhentdd tottelematonta kéytéstd ja ahdistusta. Sen ansiosta
myés itsekontrolli kehittyy paremmin ja unen laatu paranee. HenkilGstén pysyvyys on térked erityisesti
pienillé lapsilla. Jos hoitaja vaihtuu usein, voi se aiheuttaa stressireaktion ja vaikeuttaa kiintymyssuteen

muodostamista.
Pykalan alla olevat lauseet selkiyttaa:

“Pdivdkodissa voidaan poiketa 35 §:ssd tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskimddrdiset

varhaiskasvatuspdivdt ovat jatkuvasti huomattavasti vihdisemmdit kuin toimintapdivdt.
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Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtdaikaisesti pdivikodissa
enempdd kuin suhdeluku edellyttdd selkiyttdaa.” Lauseet tulee kirjoittaa muotoon, joka on kaikille lukijoille ja

erityisesti lain tulkitsijoille ymmarrettava.

Suomen Lastenhoitoalan Liiton nakemyksen mukaan esitetty vaihtoehto vahvistaisi pykalan 36 muutosta ja

helpottaisi mitoituksen laskemista. Vaihtoehdot eivit siis sulje pois toisiaan vaan tdydentavat toisiaan.

Vaihtoehtona on esitetty, etta varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 2 momentin mukainen osapaivaisia kolme

vuotta tayttidneits lapsia koskeva suhdeluku 1/13 tulee poistaa.

Sen lisaksi etta erillinen osapaivaisten mitoitus on vaikea soveltaa, asettaa se lapset eriarvoiseen asemaan.
Kaytannossa osapaivdiset lapset, jotka ovat enintddn 5 tuntia pdivassa varhaiskasvatuksessa, saavat
vahemman aikaa ja huomiota kasvatusvastuullisilta koska heitd on enemman per kasvattaja. Siksi olisi
tarkoituksenmukaista noudattaa lapsen varhaiskasvatuksessa oloajasta riippumatta yhta yhtenaista kolme

vuotta tayttaneille sovellettua suhdelukua 1/7.
Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus (54a §) ja Toimenpiteet ilmoituksen takia (54 b §)

Pykala henkilékunnan ilmoitusvelvollisuudesta on tarkea ja erittdin kannatettava. Lapsen etu,
varhaiskasvatuspalvelujen laadun varmistaminen seka lain tavoitteiden toteutuminen edellyttavat sita, etta

mahdolliset epakohdat ilmoitetaan avoimesti ja korjataan viipymatta.

Epdkohtiin puuttumista ei saa haitata henkilokunnan pelko kielteisista vastatoimista. Pykalan
toimeenpanoon tulee kiinnittaa erityista huomioita. Suomen Lastenhoitoalan Liittoon tulleiden
yhteydenottojen perusteella on tavallista, etta tyontekijaan, joka ilmoittaa epakohdista, kohdistetaan
vastatoimia. Pykalassa edellytetdan kirjallista ilmoitusta epakohdista. On toivottavaa, ettad esim. sahkdposti
on riittava tapa tehda ilmoitus, jotta kynnys ilmoituksen tekemisesta ei olisi lilan korkea. Monet kielteiset
vastatoimet johtuvat puutteellisesta johtamisosaamisesta. My6s sen takia on toimeenpanoon kiinnitettava

suurta huomioita, jotta kielteisia vastatoimia ilmoituksen tehneeseen ei enaa ilmene.

Lisdksi on tarkead, etta OKM kdynnistaa valmistelutyon, jossa palautettaan toimiva seka lapsen edun ja
tarpeiden mukainen henkiléstérakenne alle 3-vuotiaiden ryhmissa, jossa kahdella kolmanneksella tulee
olla varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Jo nyt on ndhtavissa, ettad vuodesta 2030 toteutettavaksi
tarkoitettu henkilostorakenteen muutos ei vastaa erityisesti alle 3-vuotiaiden kasvun, kehityksen ja
oppimisen tarpeisiin. Samalla on aiheutunut merkittavaa haittaa varhaiskasvatuksen henkiloston

pysyvyydelle, tyoilmapiirille ja tydssa jaksamiselle.

Alle 3-vuotiaille laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut edellyttévit ikéryhmdn tarpeen mukaisen
lastenhoitajaresurssin kdyttdmistd. Alle 3-vuotiaat eivéit hyddy pedagogisista ohjelmista, koska muut asiat
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ovat tdssd kehitysvaiheessa ajankohtaisia, kuten tunteiden alkava kontrollointi, motoriset taidot ja muut
konkreettiset asiat. Alle 3-vuotias ei tarvitse sosiaalisten taitojen harjoitusta, vaan turvallisia, Iésnd olevia
aikuisia. Turvallinen tunnetila ja ilmapiiri ovat térkeimmdt — jos ne puuttuvat tai lapsi on stressaantunut,

hdiritsee se myds oppimiseen liittyvid aivoalueiden toimintaa, jolloin oppiminen hdiriytyy.

Esitdmme, ettd ndissd ryhmissd kaksi kasvattajaa kolmesta ovat varhaiskasvatuksen lastenhoitajan
kelpoisuuden omaavia kasvattajia. Témdé henkiléstérakenne on kustannustehokas ja tarkoituksenmukainen,
sekd helpottaa tyénantajia rekrytoimaan pysyvd ja sitoutunut henkilékunta. Samalla helpottuu
opettajaresurssin toteuttaminen yli 3-vuotiaille. Esittéimédmme henkiléstérakenne takaa myds tarvittavan

hoidon ja huolenpidon alle 3-vuotiaille lapsille.

Epdtyypillisten tyésuhteiden ja sen myétd liséiéintynyt vuorohoidon tarve nostaa esiin vuorohoidon
huomioimisen omana kohtanaan varhaiskasvatuslaissa sen erityisyyden takia. Vuorohoidon
toteutuksessa tulee huomioida aina lapsen edun ensisijaisuus. Laadukasta moniammatillista
varhaiskasvatusta sekd esiopetusta tulee toteuttaa myés iltaisin ja viikonloppuisin, eli silloin kun lapsi on

muutenkin ldsnd.
Esitys pykalaksi:

Pdivikodissa alle 3-vuotiaiden ryhmdssd tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé toimivasta 35 §:ssd
tarkoitetusta henkiléstésté kolmanneksella olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus,

kahdella kolmanneksella tulee olla varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.
Kuten esityksessa todetaan:

Riittava henkilostémitoitus ja varhaiskasvatushenkiloston ilmoitusvelvollisuus varmistavat
varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamista ja varhaiskasvatuksen toteuttamista varhaiskasvatuslain
edellyttamalla tavalla. N&in ollen nama toimet edistdvat varhaiskasvatuksen laatua. Riittava
henkilostomaara parantaa varhaiskasvatuksen tyoskentelyolosuhteita ja vaikuttaa myos

tyohyvinvointiin. TAma puolestaan saattaa lisdta varhaiskasvatusalan vetovoimaa.

Helsingissa 25.2.2021

5 / s 1
ca e
gy \,/;ﬂ/n({.-,

Eila Seppala-Vessari
toiminnanjohtaja

Suomen Lastenhoitoalan Liitto

Suomen Lastenhoitoalan Liitto ry
PL 120, 00060 Tehy » www.slal.fi



