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Tietosuojavaltuutetun lausunto

Pyydettyna lausuntonani esitan kunnioittavasti seuraavaa:

Totean aluksi, ettd pidamme ehdotusta kannatettavana. Esityksesséa ehdote-
taan saadettavaksi varhaiskasvatushenkiléstoon kuuluvan velvollisuudesta il-
moittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistu-
vasta epakohdasta tai ilmeisen epakohdan uhasta seka ilmoituksen johdosta
tehtavista toimenpiteistd epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poista-
miseksi. Esityksella on vaikutusta paivahoidossa olevien lasten ja paivahoidon
henkilokunnan henkilGtietojen kasittelyyn. Tietosuoja-asetuksen johdanto-
osan 38 kappaleen mukaan erityisesti lasten henkil6tietoja on pyrittava suo-
jaamaan, koska he eivat valttamatta ole kovin hyvin perilla henkilGtietojen ka-
sittelyyn liittyvista riskeista, seurauksista, asianomaisista suojatoimenpiteista
tai omista oikeuksistaan.

HenkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU)
2016/679. Tietosuoja-asetuksella suojellaan luonnollisten henkildiden perusoi-
keuksia ja -vapauksia ja erityisesti heidéan oikeuttaan henkilttietojen suojaan.
EU:n yleinen tietosuoja-asetus on EU:n saados, joka on kaikilta osiltaan vel-
voittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan unionin lain-
saadanto on ensisijaista suhteessa kansallisiin saannoksiin oikeuskaytan-
ndssa maariteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 14/2018). Kansallinen tie-
tosuojalaki (1050/2018) tasmentaa ja taydentad yleista tietosuoja-asetusta.
Tybnantajan ja tyontekijan valisessa suhteessa tietosuoja-asetusta tdsmentaa
kansallinen laki yksityisyyden suojasta tydelamassa (759/2004).

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi varhaiskasvatuslakiin uusi 57 a 8 henkilo-
kunnan ilmoitusvelvollisuudesta. Sen mukaan varhaiskasvatushenkiléstoon

kuuluvan on ilmoitettava varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaa-
valle henkil6lle, jos han tehtavissaan huomaa epékohdan tai ilmeisen epakoh-
dan uhan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. llmoitus voidaan tehda
salassapitosdanndsten estamatta, jos se on valttamatonta ilmoitusvelvollisuu-
den tayttamiseksi. Epakohdalla tarkoitetaan hallituksen esityksen perustelujen
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mukaan varhaiskasvatuslain vastaista toimintaa lapsen varhaiskasvatuksessa
ja menettely liittyy ennakolliseen valvontaan (s. 23-24).

Totean, etta henkildtiedolla tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
1 kohdan mukaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolli-
seen henkil6on liittyvia tietoja. Tunnistettavissa olevana pidetdan luonnollista
henkil6&, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetie-
tojen perusteella. lImoitus voi siséltaa tapauskohtaisesti yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa maariteltyihin erityisiin henkiltietoryhmiin
kuuluvia tietoja varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta ja myds muuten arka-
luonteisiksi katsottavia tietoja, koska varhaiskasvatus arvioidaan edelleen
myos sosiaalipalveluna hallituksen esityksessa kerrotulla tavalla. Epaselvéksi
jaéa, voisiko ilmoitukseen joskus sisaltya tietoja myos lapsen perheenjasenista.
Liséksi ilmoitus saattaa hallituksen esityksen mukaan joissain tilanteissa sisal-
ta& ilmoittajan nimen ohella laajemminkin tietoja toisesta tyontekijasta, joka on
osallisena ilmoituksen kohteena olevassa varhaiskasvatuksen toteutuksessa
(s. 15). limoitukset voivat siséltaa toimintaan sovellettavan lainsdadannon ja
yleislakina sovellettavan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, julkisuuslaki) perusteella salassa pidettavia tietoja.

Esityksen perusteluissa on arvioitu pykalén yhteensopivuutta yleisen tieto-
suoja-asetuksen kanssa. Henkilttietojen kasittelyn perusteeksi on arvioitu tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittelyn on arvioitu perustuvan tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan 2 momentin g kohtaan ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan.
Henkilotietojen kasittely liittyy varhaiskasvatuslakiin ehdotettuihin 57 a 8:aan
ilmoitusvelvollisuudesta ja 57 b 8:4an toimenpiteista ilmoituksen johdosta.
Ehdotetun 57 a §:n mukaisilla ilmoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevilla
kirjallisilla menettelyohjeilla pyritaan osaltaan turvaamaan henkilotietojen ka-
sittelyn lainmukaisuutta.

Ehdotetun 57 b §:n mukaan ilmoituksen tehneelle henkil6lla on oikeus saada
tietdd, mihin toimenpiteisiin ilmoituksen johdosta on ryhdytty. Jos toimintaa
muutetaan ilmoituksen vuoksi, muutoksesta on ilmoitettava muutoksen koh-
teena olevan lapsen vanhemmille tai muulle huoltajalle pykalaehdotuksessa
saadetyin edellytyksin. Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan siihen,
ettd ilmoituksia on mahdollista pyytaa julkisuuslain perusteella. Perusteluissa
ei ole arvioitu tarkemmin eri osapuolien kannalta ilmoituksen sisdltdmien tieto-
jen salassapitoa ottaen huomioon, etta ilmoitukset voivat sisaltaa lasta koske-
vien tietojen ohella ilmoittajan sekd myds ilmoituksen kohteena olevaan tapah-
tumaan liittyvien tyontekijoiden tietoja. Lisaksi hallituksen esityksen perus-
teella jaa epéaselvéksi, voisiko ilmoituksessa olla joissain tilanteissa myds lap-
sen perhetta koskevia tietoja.

Kiinnitan huomiota siihen, etté ilmoituksiin sisaltyvien tietojen kasittely voi ai-
heuttaa ilmoituksiin sisaltyvien tietojen luonne, asiayhteys ja tarkoitukset huo-
mioon ottaen seka varhaiskasvatuksessa olevan lapsen etta paivahoidon hen-
kilbkunnan oikeuksien ja vapauksien kannalta korkean riskin. Tietosuoja-
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asetuksen johdanto-osan 75 kappaleen mukaan henkilGtietojen kasittelyyn liit-
tyvét riskit saattavat johtaa esimerkiksi syrjintdéan, maineen vahingoittumiseen
tai salassapitovelvollisuuden alaisten tietojen luottamuksellisuuden menetta-
miseen tai aiheuttaa muuta merkittdvaa taloudellista tai sosiaalista vahinkoa.
Liséksi kyse on lasten tietojen k&sittelysta, mika vaikuttaa riskin arviointiin.

Totean tdssa yhteydessa viela, ettd tietosuojavaltuutettu on tietosuoja-asetuk-
sen 35 artiklan 4 kohdan mukaisesti julkaissut luettelon kasittelytoimien tyy-
peista, joiden yhteydessa rekisterinpitajan tulee tehda tietosuojaa koskeva vai-
kutustenarviointi. Luettelon, joka taydentaa tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1
kohtaa, mukaan ns. Whistleblowing-jarjestelmista tulee tehda vaikutustenarvi-
ointi. Siin& on kyse ilmiantojarjestelmista, joissa nimettdmana voi tuoda ilmi
organisaation epéaeettista ja arvojen vastaista toimintaa seka sisaisia rikko-
muksia. Lausunnon kohteena oleva ilmoitusvelvollisuus erilainen, mutta siina
on yhtenevaisyyksia Whistleblowing-jarjestelmaan tydntekijéiden henkildtieto-
jen kasittelyn kannalta.

Ehdotan harkittavaksi, tulisiko ilmoituksiin sisaltyvien henkilttietojen kasittelya
koskevaa sééntelya viela tasmentaa suojatoimena esimerkiksi sen osalta, ke-
nella on oikeus paasta naihin tietoihin, miten tiedot sailytetdan ja kuinka kauan
tietoja voi sailyttaa. Ehdotan myds harkittavaksi, tulisiko ilmoituksiin sisaltyvien
tietojen salassapitoa ja salassapitosaanndsten kattavuutta arvioida tarkemmin
eri osapuolien oikeuksien ja vapauksien kannalta. Totean, etté tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta edellyttaa, etta kansallisessa lainséaa-
danndsséa saadetdaan asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisterdidyn
perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Sen vuoksi en sindnsa nae estetta
sille, etta lisdsuojatoimenpiteistd saadetaan erityislainsaddannossa.
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