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Yrittajat
Sote-uudistuksen keskeiset tavoitteet

« Palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden
parantaminen

* Yhdenvertaisuuden parantaminen
« Kustannuskasvun hillitseminen

« Jotta edellda mainitut tavoitteet kyettaisiin saavuttamaan
uuden soten myo6ta, taytyy uudistuksen mahdollistaa ja
kannustaa tuottavuuden merkittavaan parantamiseen
kaikilla palvelujarjestelméan osa-alueilla

 Niita ovat
o palveluiden jarjestaminen,
o rahoitus ja
o tuotanto



Yrittajat

Yksityisen sote-toimialan koko on iso

 Julkisen palvelutuotannon lisaksi on iso joukko yksityista
palvelutuotantoa

« Sote-alan yrityksia on 18 197
 Niista nelja viidesta on enintaan neljan hengen yrityksia
« Soteen kaytetaan 20-24 mrd euroa vuodessa

« Palveluseteleiden osuus soten kayttdmenoista
on vain noin 1%.

« Sote-sektorilla tydskentelee 400 000 henkild4,
joista n. 80 000 tydskentelee yksityisella sektorilla

« Sote-kasiparien tarve tulevina vuosina
yli 200 000 henkiloa

o Kaikkia soten parissa tydskentelevia tarvitaan

« Julkinen sektori tarvitsee jatkossakin
yksityisen sektorin kumppanikseen
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Tyoelamaan liittyvat vaikutukset

» Sote-uudistuksella on isoja vaikutuksia seka julkiseen etta yksityiseen
sektoriin ja sita kautta myads tyollisyyteen, tuottavuuteen ja yrittdmisen
seka tyollistamisen edellytyksiin, seka sote-alan tyontekijéiden
tydskentelyolosuhteisiin ja tydnteon mahdollisuuksiin.

» Esitys vaikuttaa seka yksityisen etta julkisen sektorin tyontekijéihin
negatiivisesti

« Sote-toimialalle on tyypillista, etta asiantuntija tydskentelee seka
julkisella etta yksityisella sektorilla

« On tavallista, etta asiantuntija tydskentelee ammatinharjoittajana, siis
joko oman toiminimensa tai yrityksensa kautta palvelua joko
varsinaiselle palvelua myyvalle yritykselle TAI julkiselle sektorille.

Esitetty jaykka lainsaadantd hankaloittaa toimintaedellytyksia eika
houkuttele suomalaisia huippuasiantuntijoita pysyméaan Suomessa.

Suomen Yrittgjien esitys: Tunnistetaan nykyinen toimintamalli ja
sallitaan sen jatkua
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Julkisen sektorin tyovoimahaasteet

» Esityksen tavoitteena on saada sote-alalle enemman julkisen sektorin ladkareita
ja muita asiantuntijoita.

o Esityksen tavoite ei ole realistinen, eika vaikutusarvion arvio siita, etta
koulutuspaikkojen lisdantymisen myo6ta tilanne paranee, ole myéskaan
realistinen.

o Virkalaakareiden paivystysvelvollisuus ei houkuttele virkoihin kokeneita
asiantuntijoita nyt eika tulevaisuudessa

« Hyvinvointialueille asetettu riittAvan oman palvelutuotannon vaatimus aiheuttaa
sen, etta hyvinvointialueiden tyévoiman tarve kasvaa valtavasti verrattuna
nykyiseen.

o Kaikilla sote-sektoreilla julkisen tydvoiman osuus tulee olla yli puolet
tuotetusta palvelutuotannosta.

* Monet julkisen sektorin huippuasiantuntijat tydskentelevat myds joko yksityisella
sektorilla tai osin myos ulkomailla

« Jaykka lainsdadanto ei houkuttele asiantuntijoita myyméaan osaamistaan
julkiselle sektorille

« Suomen Yrittajien esitys: Poistetaan riittdvan oman tuotannon vaatimus
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Yksityisen sektorin tyovoimahaasteet

Esityksen tarkoituksena on kuoriorganisaatiokiellolla pakottaa yksityisen sektorin yhti6t
muokkaamaan nykyista organisaatiorakennettaan ja palkkaamaan laakareita suoraan
palkkalistoilleen

Yksityiselld palveluntuottajalla tulisi olla palveluksessaan palkkalistoillaan yli puolet sen
hyvinvointialueelle tuottamastaan palvelusta (kuoriorganisaatio)

o Esimerkki: yrityksen osakkaat toimivat yhtena yhtiéna, mutta kaytannossa toimivat
toiminimensa kautta yhtion lukuun. Talléin henkild vastaa omasta tydpanoksestaan
eika toinen joudu paikkaamaan sitéa.

o Lakiesitys estaa naiden pienempien yritysten osallistumisen hyvinvointialueen
tarjouskilpailuihin.
Alihankinnan ketjutuskielto on hankala yritysten kannalta, koska se liittyy sijaitukseen
o valttdméaton hankinnoissa menestyksen kannalta
Myds yksityisen sektorin on hankala saada vakituista tydvoimaa palkkalistoilleen

Nykyinen malli mahdollistaa tyon ja vapaa-ajan joustot seka oman ty6ajan myymisen myds
julkisen sektorin kayttoon

Suomen Yrittgjien esitykset:

o Poistetaan yksityisen sektorin organisoitumista koskevat alihankintaa ja sen
ketjutusta seka kuoriorganisaatioita koskevat kiellot

o Tunnistetaan nykyinen ammatinharjoittajana toimimisen malli jatkossakin
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Kuoriorganisaatio ja sen kielto

+ Yksityisella palveluntuottajalla tulisi olla omaa osaamista ja sita varten
palveluksessaan toiminnan edellyttama sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilosto eika se voisi siten hankkia alihankintana kaikkea
palvelutoimintaansa

o Yksityinen palveluntuottaja voisi kuitenkin hankkia 17 8§:ssé tarkoitettujen

edellytysten tayttyessd omaa toimintaansa taydentavia palveluja
alihankkijalta

» Laht6kohtana olisi pidettava, etta taydentavina palveluina hankittavien
palvelujen osuus vaoisi olla yksityisen palveluntuottajan
hyvinvointialueelle tuottamista palveluista enintadn 30 ja 49 prosentin
valilla eli ei ainakaan yli puolta sen hyvinvointialueelle tuottamista
palveluista, s. 712.

» Maaritelmé& on hankala: Tulisi puhua henkilbtyévuosista, palvelujen
osuus hankalasti laskettava

- Laki ei tunnista nykyista ammatinharjoittajana toimimista eika sen
merkitysta julkisen sektorin palveluiden tuottajana

o Hyvin monet asiantuntijat myyvat tadydentavia palveluitaan julkiselle
sektorille eika toisinpain

« Suomen Yrittdjien esitykset:
o Poistetaan kuoriorganisaatiokielto

o Tunnistetaan nykyinen ammatinharjoittajana toimimisen malli
jatkossakin
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Miten esitys ohjaa jarjestgajan
kayttaytymista?

Esimerkiksi seuraavat kirjaukset rajoittavat hyvinvointialueen mahdollisuuksia
organisoida tuotantoaan:

« Palveluntuottajalla tulee olla riittdva oma tuotanto, eik& se voi ulkoistaa
kokonaisuuksia. Aiheuttaa ylikapasiteettia.

o Mahdollistaa ainoastaan hyvin kapean sektorin ulkoistukseen

o tiettyjen palvelukokonaisuuksien osalta palvelusetelin kayttdoa joudutaan
purkamaan ja lisdéaméaan hyvinvointialueen omaa tuotantoa

» Hyvinvointialue ei voi ulkoistaa koko perusterveydenhuoltoa maakunnan
alueella, mutta voi ulkoistaa joitakin hyvinvointialueen terveyskeskuksista.

* Neuvolatoiminnan maarittely julkiseksi hallintotehtavaksi
o estaa terveyskeskusten ulkoistukset.
o ohjaa se hyvinvointialuetta valitsemaan perusterveydenhuollon jarjestamisen
omana tuotantona.
o hyvin toimivia perusterveydenhuollon ulkoistuksia joudutaan purkamaan.
« Hankintojen perusteluvelvoite, miksi se ostaa eika jarjesta itse.
o oOhjaa jarjestgjda suosimaan omaa toimintaa
o tastd paatoksesta ei saa valittaa, joka on vastoin hyvan hallinnon periaatteita

« Hyvinvointialue ei voi hankkia ostopalveluna tai palvelusetelina mitaan
toimenpiteita yhtiéilta, mika vaatii mm. anestesiaa

o  Saantely on huano, mutta julkisia ja yksityisia yhtioita tulee kohdella
yhdenvertaisesti, mikali tdhan sddnnokseen tulee muutos

« Suomen Yrittajien esitys: palveluntuottajien rajoitukset poistetaan
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Miten esitys ohjaa asiakkaan
kayttaytymista?

Kayttajan nakokulmasta lakiesityksen tarkoituksena on ohjata
asiakasta kayttamaan julkisen sektorin palveluita.

o Asiakas saa valita julkisten terveysasemien valilla, mutta ei yksityisen
palveluntuottajan palveluita. Asiakas voi myds voi valita
palvelusetelin, mikali sellainen on tarjolla.

Valintaoikeuden puute on jo nyt johtanut siihen, ettd kansalaiset ovat
alkaneet etenevassa maarin ostaa terveysvakuutuksia.
Valintaoikeuden puute aiheuttaa

o terveysvakuutusten lisdantymista

o potilasdirektiivin tuoma mahdollisuus kayttaa yksityisen sektorin
tarjoamaa terveydenhuoltoa muissa EU-maissa julkisen
asiakasmaksun hinnalla tulee lisdantymaan.

Esitys ohjaa kansalaisia terveysvakuutusten piiriin ja seka hakemaan
palveluita muista EU-maista.

Asiakkaan valintaoikeus puolestaan ohjaisi asiakkaan kayttamaan
kotimaista palvelutuotantoa.

Suomen Yrittgjien esitys: Toteutetaan asiakkaan valintaoikeus
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Potilasdirektiivin implementointi

Euroopan komissio on jo vuonna 2015 kaynnistanyt
rikkomusmenettelyn, koska se katsoo Suomen implementoineen
potilasdirektiivin virheellisesti potilaalle maksettavan korvauksen
maaraytymisen osalta.

Suomen on varmistettava, etta palvelutarjoajia kohdellaan samalla
tavalla sijaintimaasta riippumatta.

Nykytilanteessa ei nahda, miten sote-jarjestelman toimivuus
kotimaassa ja sisdmarkkina-alueen yksityisten palvelutarjoajien
yhdenvertainen kohtelu ovat saavutettavissa samanaikaisesti.

Jo nyt valintaoikeuden puutteen vuoksi monet kansalaiset ovat
ostaneet itselleen ja perheelleen sairauskuluvakuutuksia, jotta voivat
paasta hoitoon yksityisen sektorin tarjoamiin palveluihin.

Jaykka sote-laki ilman valintaoikeutta yhdistettyna EU:n
potilasdirektiiviin tullee ohjaamaan kansalaisia jatkossa yha
etenevassa maarin vakuutusten ostamiseen ja sita kautta
vakuutuspohjaisen jarjestelman syntymiseen seka palveluiden
hankkimiseen muista EU-maista

Suomen Yrittdjien esitys: Toteutetaan asiakkaan valintaoikeus
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Suomen Yrittajien esitykset
kustannusten hillitsemiseksi

1. Jarjestaminen ja tuottaminen on erotettava lainsaadanndsséa

. Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen (tilaaja-tuottajamallin
kayttoonotto) varmistaa tuotantokustannusten hintojen selvittamisen ja
seurannan.

. Mahdollistaa kustannustehokkaat paatdkset siita, tuottaako
hyvinvointialue palvelut itse vai hankitaanko ne ulkopuolisilta
toimijoilta.

. Mahdollistaa monituottajamallien kehittamisen ja hyddyntamisen.

2. Yhteisen kustannuslaskentamallin kayttoonotto
lainsdadannon tasolla

. Talla hetkella julkisen sektorin kannalta ongelma on se, etta
palveluiden hinta ei ole tiedossa

. Pakottaa palveluiden ns. vyorytyserien purun ja niiden tulemisen
osaksi palvelun tuotantohintaa, jolloin hinnoista tulee vertailtavia

. Malli mahdollistaa palveluiden hintojen lapindkyvyyden ja
vertailtavuuden julkisen ja yksityisen sektorin palvelutuotannon kesken

. Mahdollistaa kustannustehokkaan palvelutuotannon ja tavoitellut
saastot
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SUOMEN YRITTAJIEN ESITYKSET
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Jarjestamislain osaksi velvoittava
kustannuslaskennan malli

On luotava malli, joka mahdollistaa palvelutuotannon
yksikkohintojen vertaamisen

Yhteinen kustannuslaskennan malli hillitsee
palveluista aiheutuvaa kustannusten nousua

Mahdollistaa hyvinvointialueiden vélisten
tuotantokustannusten ja kustannusvaikuttavuuden
vertailun

Mahdollistaa julkisen ja yksityisen palvelutuotannon
yksikkohintojen vertaamisen

Mahdollistaa palvelusetelien ja henkilokohtaisten
budjettien todellisten arvojen maarittamisen

o Yhteinen etu: Ei alihintaisia palveluseteleja
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Palveluntuottajille tasapuoliset
toimintaedellytykset

Palveluntuottajien mahdollisuutta organisoida
tuotantonsa tarkoituksenmukaisella tavalla el saa
perusteettomasti rajata

o Alihankinta-, ketjuttamis- ja kuoriorganisaatiorajaukset

ja -kiellot on poistettava

Pk- ja mikroyritysten toimintaedellytyksia ja
menestymismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa tulee
vahvistaa

o Palvelutuottajien mahdollisuutta organisoida
toimintansa ei saa rajata

o Osatarjousten jattdmismahdollisuus turvattava
Julkisia ja yksityista osakeyhtioita on kohdeltava

yhdenvertaisesti, ja niiden tulee voida tehda samoja
tehtavia, esim. anestesiassa annettavat hoidot.
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Jarjestamislaissa jarjestaja - ja
tuottajatoimintojen eriyttaminen

 Lakiesityksessa maakunta voi erottaa
jarjestamisen ja tuottamisen

o Taméa mahdollisuus on kaytettava, tarvittaessa
velvoittavasti lainsaadannossa

o Huomioitava myds palvelustrategioita
laadittaessa

« Mahdollistaa rationaaliset paatokset siita
tuottaako hyvinvointialue palvelut itse vai
hankkiiko ne ulkopuolisilta toimijoilta

« Mahdollistaa monituottajamallien
kehittamisen ja hyddyntamisen
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Palvelustrategian kirjausten
tulee tukea monituottajuutta

Palvelustrategiassa pitaa olla tavoitteellisia kirjauksia siita,
kuinka hyvinvointipalveluiden palvelurakennetta kehitetaan ja
aidon monituottajamallin rakentumista edistetaan

o Esimerkiksi palveluseteleiden kayttba lisdtadn huomattavasti

o Palvelustrategian on toteutettava hankintalain
henkea ja tavoitteita

Hankintojen perusteluvelvollisuus siita, miksi hankitaan
yksityista palvelutuotantoa oman tuotannon sijaan, tulee
poistaa

o Valitusoikeuden rajaaminen talta osin tulee myos poistaa
o Vastoin hyvan hallinnon periaatteita

Palvelustrategiassa pitaa olla kirjaus pk-yritysten
mahdollisuudesta menestya tarjouskilpailuissa hankintalain
hengen mukaisesti, esim. osatarjousten jattamismahdollisuus

o Palvelustrategian valmistelussa on oltava mukana keskeisten
sidosryhmien edustajat, myds yrittdjien edustajia
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Palvelusetelista palveluiden
saatavuuden turvaava valine

« Palvelusetelien avulla varmistetaan hoitoonpaasy
hoitotakuuaikojen puitteissa

o Jos hyvinvointialue ei saavuta kyseisia maaraaikoja,
on sen tarjottava palvelusetel

« Asukkaille pitda turvata mahdollisuuksia valita palveluseteli tai
henkilokohtainen budjetti aina, kun se on tarkoituksenmukaista

o Nain voidaan parantaa asiakkaiden/potilaiden
mahdollisuuksia vaikuttaa siihen, mista tarvitsemansa
hoidon tai hoivan hakee

« Palvelusetelin arvo pitad maaritella hyvinvointialueen oman
tuotannon kustannuksia vastaavaksi

» Henkilokohtainen budjetti (="palvelusetelivariaatio”) soveltuu
erityisen hyvin paljon ja monipuolisesti erilaisia palveluja
tarvitsevalle
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Vahariskinen litketoiminta tulee kieltaa

« Hyvinvointialueen/maakunnan mahdollisuus
vahariskiseen liiketoimintaan tulee kieltaa

O

Syntyy uusi usean maakunnan kattava liikketoiminta,
joka sy0 tilaa yksityisiltd markkinoilta
Estaa uusien innovaatioiden synnyn

Mahdollistaa julkisen ja yksityisen osakeyhtion
epayhdenvertaisen kohtelun

Hyvinvointialueella oltava velvollisuus ostaa
markkinoilta sellainen toiminta, jota markkinoilla
jo on, ja siten tuettava uuden markkinan

ja kilpailun syntymista



YRITTAJYYDEN
PUOLESTA




