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Eduskunnan lakivaliokunnan lausuntopyynto 4.2.2021 koskien HE/241/2020

Lakivaliokunta on pyytanyt valtakunnansyyttdjan toimistolta
asiantuntijalausuntoa  koskien  hallituksen  esitysta = eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamiseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi.

Syyttadjalaitoksen kannalta uudistuksen keskeisimmat kohdat liittyvat
rikosoikeudellisen virkavastuun toteutumiseen eivatka uuden hallintotason
perustamiseen sindnsa. Esitys on hyvin laaja, eikd sen rikosoikeudellisia
tulkintatilanteita pysty kattavasti ennakoimaan. Seuraavassa on kayty lapi
saannoksia, jotka vaikuttavat keskeisilta.

Hallituksen esityksen mukaan Suomeen muodostettaville hyvinvointialueille
siirrettaisiin tietyt kuntien vastuulla nykyisin olevat tehtdvat. Erdilta osin
jarjestamisvastuu tehtdvien osalta jaisi Helsingin kaupungille, minka lisaksi
tehtavia hoitaisi HUS-yhtyma.

Rikoslain 40 luvun 11 §&:33 esitetdan tdydennettavaksi siten, ettd
hyvinvointialueella tai -yhtymdssa virka- tai siihen rinnastettavassa
palvelussuhteessa toimivat henkilot kuuluisivat rikosoikeudellisen virkamies
-maadritelman piiriin. Vastaava lisdys maaritelmasaanndkseen tehtaisiin
aluevaltuutetun osalta, jota olisi pidettava julkista luottamistehtavaa
hoitavana henkildna samoin kuin aluehallituksen jasenta.

Virkavastuun nakokulmasta (rikoslaki 40 luku 7 §, 8 §, 9 § ja 10 §) itse
virkamiesmaaritelman lisdksi olennaista on, voidaanko naiden henkildiden
toimiessa epaasiallisesti osoittaa jostain substanssilaista tai lain nojalla
annetusta muusta maarayksesta ilmeneva saannds, jonka rikkomiseen tai
laiminlyontiin virkavastuu on perustettavissa. Sikali kuin kysymyksessa on
lakia alemman tasoinen sadannos, tulisi sen olla annettu laista ilmenevan
valtuutussdaannon (tai sen katkeamattoman ketjutuksen) perusteella.

Kun virkavastuun perustava sdaannos kay ilmi edelld mainitusti kyseista
toimintaa koskevasta substanssilainsadadannosta (esim. ladkaria ja hanen
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maardamaansa hoitoa koskevat sdanndkset) muodostavat ne virkavastuun
perustan jatkossa kuten nykydankin. Tdma ei muuttuisi.

Esityksen  mukainen  rikosoikeudellisen  virkamiehen  maaritelman
tdydentdaminen tuo siis kattavasti virkavastuun piiriin ne perustettavien
hyvinvointialueiden virkahenkil6t, jotka olivat ennenkin virkavastuun piirissa
kunnallisina  viranhaltijoina. Nadiden henkildiden rikosoikeudellinen
virkavastuu pysyy voimassa perustuen niihin sddanndksiin, jotka heidan
virkatyotaan koskevat. Tama tosin on lausuttava silla varauksella, etta
allekirjoittaneella ei ole mahdollisuutta kayda lapi kaikkia tdman alan
substanssisadannoksia (mukaan lukien kaikki alemman asteiset maaraykset)
sen selvittamiseksi, onko joku niista kirjoitettu sellaiseen muotoon, etta se
nimenomaisesti koskisi vain esimerkiksi valtion tai kunnan virkahenkil6st6a.

On huomattava, ettd kun hyvinvointialueet esimerkiksi perustavat yleiseen
toimintaansa virkoja, rikosoikeudellisen virkavastuun edellytys siis on, etta
kyseisten virkahenkildiden virkavelvollisuudet (tehtdvat ja vastuut) kayvat
ilmi sdaannoksista ja maadrayksista, jotka on annettu asianmukaisen
valtuutuksen perusteella. Yleensa rikosvastuun perustaksi ei ole riittavaa,
ettd viranhaltija ei hoida tehtdvidan ”asianmukaisesti” (laki kunnallisesta
viranhaltijasta 4 luku 17 §), vaan rikosvastuu on perustettava tata yleista
velvollisuutta tasmallisempaan saannokseen.

Tyypillisesti tallaisia tarkempia sdaanndksia kirjataan lain nojalla annettuun
asetukseen tai erilaisiin tyOjarjestyksiin tai organisaatiota koskeviin
pysyvaismaarayksiin.  Erityisesti, kun siis on kysymys sellaisista
virkatehtavista, joihin liittyvat velvollisuudet eivat kdy suoraan ilmi jostain
alan substanssilainsaadannostd, tulee virkavelvollisuuksien kdyda ilmi muista
kyseistda uutta organisaatiota ja sen toimintaa sekd henkil6ita koskevista
velvoittavista saannoksistd. Allekirjoittaneella ei ole kykya arvioida millaisia
virkoja tai tehtavia hyvinvointialueille aiotaan tulevaisuudessa perustaa ja
minkalaisiin sdannoksiin ja maarayksiin virkamiesten virkavastuu sittemmin
perustuu. Tulevissa organisaatioissa tulisi kdyda lapi kaikki virkatehtavat ja
tarkistaa, ettd niiden perustaksi |oytyy vastaavat tehtdvad koskevat
maardykset ja ndita maarayksia koskevat valtuutusketjut, joiden
oikeuttamana kyseiset virkatehtdvien sisallot on voitu virkamiehille osoittaa.

Esitettyihin rikoslain sdéddosmuutoksiin ei sindlldan ole huomauttamista.
Hallituksen esityksen mukaan esityksessa tarkoitettuja palveluita voitaisiin

hankkia yksityisiltéd palveluntuottajilta ja kdyttdaa vuokratyovoimaa. Naita
koskisi my0s laaja rikosoikeudellinen virkavastuu.
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Rikoslain 40 luvun 12 §:n mukaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien
sdaannosten soveltamisesta erdissa tapauksissa saddetaan erikseen lailla.

Hallituksen esityksen mukaan (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd) lain 18 §:ssd ja 19 §:ssd sdadettaisiin niistd velvoitteista,
joiden rikkominen voi johtaa vyksityisen palveluntuottajan ja taman
alihankkijan virkavastuuseen. Naiden olisi esimerkiksi noudatettava palveluja
koskevia lakisdateisia sisalto- ja laatuvaatimuksia ja palvelujen tuottamista
koskevaa sopimusta. Vastaavaa velvollisuutta ei ole naissa sdaanndksissa
mainittu hankittujen ja vuokrattujen tyontekijoéiden osalta, vaikka heidatkin
on esitetyn lain 20 §:n mukaan erikseen mainiten asetettu virkavastuuseen
heiddan hoitaessaan palveluihin sisaltyvia julkisia hallintotehtavia. Kyseiset
henkil6t toimivat hyvinvointialueen suorassa tyonjohdollisessa alaisuudessa.
Jad hieman tasmentymattomaksi mistd sddannoksistd ja maadrdyksista
tarkemmin ilmenee heiddn virkavelvollisuutensa sisdltd. Tuleeko heidan
esimerkiksi noudattaa terveydenhuollon palvelujen lakisdateisia sisalto- ja
laatuvaatimuksia tai saamiaan tyonjohtomaarayksia.

Lain 20 §:ssa siis saadettaisiin, ettd edelld mainittuihin henkil6ihin sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdanndksia silloin, kun he antavat
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevia palveluja. Talla virkavastuulla
tarkoitetaan hallituksen esityksen mukaan sita, ettd heihin soveltuisivat
kaikki virkamiestd koskevat sdannokset. Valittuun ratkaisuun laajan
virkavastuun kohdentamiseksi heihin ei ole sindnsa huomauttamista, mutta
lainsddadannon selvyyden vuoksi voisi olla parempi, jos virkavastuun
soveltamisalan laajuus ilmenisi suoraan kirjoitetusta laista. Sdaannoéksen
tarkoittamissa tilanteissa on kysymys tyontekijoistd ja rikoslain 40 lukua
sovelletaan yleisesti tyontekijoihin suppeammin kuin virkamiehiin. Esitetysti
siis alihankkijoiden yms. palveluksessa olevien tydntekijoiden virkavastuu
nayttaisi olevan laajempi kuin hyvinvointialueen omien
tyosopimussuhteisten tyontekijoiden. Sikali jos tallaisia omia tyontekijoita
voisi  hyvinvointialueella olla, ja he hoitaisivat hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevia palveluja, heihin sovellettaisiin virkavastuuta
rajoitetummin (rikoslaki 40 luku 12 § 2 mom.).
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