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Lakivaliokunnan kutsu 4.2.2021.

Lausunto lakivaliokunnan asiantuntijakuulemiseen 3.3.2021 HE 241/2021 vp
hallituksen esityksesta eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koske-
vaksi lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Lakivaliokunta on pyytanyt Helsingin hallinto-oikeudelta mainitusta hallituk-
sen esityksesta lausunnon. Helsingin hallinto-oikeus ottaa lausunnossaan kan-
taa lakiehdotukseen Iahinn silta osin kuin se liittyy muutoksenhakusd&dnnok-
siin ja koskee uudistuksen vaikutuksia hallinto-oikeuksiin ja lausuu kunnioitta-
vasti seuraavaa:

Kokonaan uuden hallinnon tason, 21 julkisoikeudellisen yhteison eli hyvin-
vointialueen perustaminen, edellyttad merkittavissa maarin hallinnollista paa-
toksentekoa, josta tehtdvat muutoksenhaut ohjautuvat hallintotuomioistuimiin.
Muutoksenhakuja syntyy véistdmétta jo siind vaiheessa, kun tehdaan paatoksia
tehtévien ja virkojen siirroista hyvinvointialueilla tai palvelluiden jarjestamisté
koskevia ratkaisuja. Muutoksenhaut tulisi tuossa vaiheessa pystya késittele-
maan viivytyksettd, jotta uudistus saataisiin suunnitellusti toteutettua. Lisaksi
uusi hallinnon taso liséa vaistamatta pysyvasti hallinto-oikeuksiin ohjautuvien
aluevalitusten maaraa. Myos hyvinvointialueiden péaatoksista tehtyjen sosiaali-
ja terveydenhuoltoa koskevien valitusten maara tulee lisédntymaan. Sosiaali-
asioiden maara tulee varsinkin uudistuksen alkuvuosina kasvamaan nykyisesta
uuden organisaation hakiessa hallintokaytédntéaan. On myos tyypillista, etta
uuden organisaation ratkaisukaytannon pysyvyytté koetellaan hallintotuomio-
istuimissa tavanomaista enemman. Lisdksi kun uudistuksen yhtend paatarkoi-
tuksenakin on palveluiden yhdenvertainen saatavuus, on ensiarvoisen tarkeaa,
ettd hallintokaytant6 muodostuu mahdollisimman yhdenmukaiseksi. Tastékin
syysta hallinto-oikeusprosessin tulisi olla mahdollisimman viivytykseton, jotta
myos tarvittavat korkeimman hallinto-oikeuden linjaratkaisut saadaan kayt-
toon mahdollisimman pikaisesti.
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Tuomioistuintoiminnan kannalta on tarkeas, etta saddetty paatoksentekome-
nettely ja muutoksenhakusaannokset ovat selkeitd siltd osin kuin méaritell&an,
missa tuomioistuimessa asiat kasitelld&n, onko kysymyksessé valitusasia vai
hallintoriita-asia ja onko kysymyksessa aluevalitus vai hallintovalitus.

Oikeusturvan kannalta huomio kiinnittyy lakiehdotuksen hyvinvointialueista
139 §:n sddnndkseen, jonka mukaan viranhaltijan p&atoksesté tehdyn oikai-
suvaatimuksen ratkaisee laissa sdédetty tai hallintosadnnosséd méaératty viran-
haltija, jonka tulee olla toinen kuin paatoksen tehnyt viranhaltija. Menettely
poikkeaa sosiaalihuollon lainsdadédnndssa noudatetusta kasittelyjarjestyksestd,
jossa oikaisuvaatimuksen ratkaisee yleensa kunnan lautakunta. Menettely voi
johtaa pdinvastoin kuin lakiehdotuksessa on esitetty hallintok&ytannon epayh-
tenevaisyyteen ja lisatd muutoksenhakuja hallinto-oikeuksiin. Lisaksi kysei-
sessa sddnnoksessa puhutaan seké aluevalitukseen ettd hallintovalitukseen liit-
tyvésté oikaisuvaatimuksesta. Télta osin ehdotusta olisi hyva selkiyttaa siten,
etta erottuisi selvasti, kummasta valitusmuodosta on kysymys.

Lakiehdotuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta 12 §:n 2 mo-
mentissa saddetddn palveluista, joita hyvinvointialue ei saa hankkia yksityi-
seltd palveluntuottajalta. Momentin 1 kohdassa on todettu perusperiaate, jonka
mukaa palveluja, joihin siséltyy julkisen vallan kaytto4, ei voi hankkia yksityi-
seltd palveluntuottajalta, ellei lailla erikseen toisin saddetd. Kysymys siitd, mil-
loin kdytetaan julkista valtaa, voi olla tulkinnanvaraista ja joudutaan ratkaise-
maan viime kadessa hallintotuomioistuinten paatoksin. Tuomioistuimen nako-
kulmasta ei ole syyta ottaa tarkemmin kantaa siihen, mitka toiminnot on syyta
lainsdadannolla rajata sellaisiksi, joita ei saa hankkia yksityiselta palveluntuot-
tajalta.

Hallinto-oikeuksien resurssointia on kasitelty hallituksen esityksen kohdassa
4.2.2.10 Tuomioistuinvaikutukset, s. 347 — 348. Lisdresurssitarpeeksi on arvi-
oitu 60 vakinaista lisdvirkaa (5,4 M€/v) ja lisdksi 60 médrdaikaista virkasuh-
detta (5,4 M€/v). N4itd méarid voidaan pitad varsin oikean suuntaisina. Sen
sijaan toisin kuin hallituksen esityksessé on arvioitu, liséresursseja tulisi koh-
dentaa hallinto-oikeuksiin hyvissa ajoin ennen kuin ruuhkautumista ehtii syn-
tya eli kaytannossa siind vaiheessa, kun uudistuksen toimeenpano on suunni-
teltu alkavaksi eli heindkuussa 2021. Erityisesti juuri uudistuksen toimeenpa-
non hallinto-oikeuksiin tuomat valitukset ja hallintoriita-asiat ovat luonteeltaan
vaativimpia asioita. Niiden kasittelyyn ja ratkaisemiseen harjaantuminen kes-
ta4 kaytannossa lainkéayttéhenkilostolta vuosia, eika néihin asioihin olekaan
paésdantoisesti rekrytoitavissa uutta henkilstéd. Nain ollen ndihin asioihin on
kohdennettava kokenutta henkilost6d ja perehdytettdvé vastaavasti muihin asi-
oihin uutta henkildstod. Valmistautuminen uudistukseen tulee siten aloittaa
hallinto-oikeuksissa pikimmiten siten, ettd jo kevaan 2021 lisatalousarviossa
varattaisiin noin 2,7 miljoonaa yhteensa 30 virkaan, joilla voitaisiin jokaiseen
hallinto-oikeuteen perustaa yksi uusi ratkaisukokoonpano, joka pystyisi késit-
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telemadn hallinto-oikeuksiin ohjautuvia asioita heti syksylla 2021. Tall& het-
kella Sote-uudistuksen tuottamiin asioihin lahinnd vertailukelpoisten itsehal-
lintoasioiden maara on kaikissa hallinto-oikeuksissa suunnilleen samansuurui-
nen eli noin 100 valitusasiaa kussakin hallinto-oikeudessa per vuosi. Tarvitta-
essa tarkoitukseen varattua resurssia voidaan Tuomioistuinviraston toimesta
kohdentaa my®s toisin, mikéli uusien asioiden maara kohdentuisi epétasaisem-
min hallinto-oikeuksien valilla. Vastaavasti vuoden 2022 alusta, jonka vuoden
aikana hyvinvointialueiden aluevaltuustot aloittaisivat toimintansa, mainittujen
30 viran ja niista aiheutuvien vuosittaisen 2,7 miljoonan euron kustannusvai-
kutuksen liséksi tulisi hallinto-oikeuksiin perustaa vield yhteensé 42 virkaa,
joiden vuosittainen kustannusvaikutus on 3,8 miljoonaa euroa. Nama virat tu-
lisi perustaa vakinaisina virkoina. Hallinto-oikeuksien tyon jarjestaminen maa-
raaikaisilla virkasuhteilla on muun ohella turvapaikkakriisin yhteydessa to-
dettu olevan henkil6ston vaihtuvuuden ja jatkuvaan perehdytykseen kuluvan
ajan vuoksi vaikeaa ja tuloksellisesti heikkoa. Mikali valitusten maara myo-
hempin& vuosina vahenisi, virkoja on mahdollista vahentdd maaraamalla kaik-
kiin vapautuviin virkoihin tayttdlupamenettely. N&in vakinaisten virkojen pe-
rustamisessa ei olisi riskid sille, ettd hallinto-oikeudet olisivat tulevaisuudessa
yliresurssoituja. Hallinto-oikeuksissa on jo tallakin hetkella paljon maaraaikai-
sia virkoja. Myodskaan tuomioistuinten riippumattomuudelle asetettavista pe-
rustuslaillisista lahtokohdista ei ole perusteltua, ettd hallinto-oikeuksissa on
suuri madra méaraaikaisia tuomareita.

Edelleen edelld mainitun vakinaisen liséresurssin liséksi tulee varata 1.1.2023
alkaen kaikkiin hallinto-oikeuksiin yhteensa 48 maaraaikaista virkasuhdetta
ainakin vuoden 2025 loppuun saakka. T&lla resurssoinnilla, joka vastaisi 8
maéadréaikaista virkasuhdetta eli kahta ratkaisukokoonpanoa per hallinto-oikeus
hyvinvointialueasioissa, pystyttéisiin vastaamaan seka sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen asioiden ettd uusien hyvinvointialueasioiden kasvun
maaraan siten, ettd kokoonpanot olisivat toimivaltaisia toimimaan joko kahden
tai kolmen tuomarin kokoonpanoissa. Maararahojen kohdentamista aluevali-
tusten ja hallintovalitusten késittelyyn ja siitd seuraaviin mahdollisuuksiin asi-
oiden kaésittelyyn eri suuruisissa ratkaisukokoonpanoissa ei ole tissa vaiheessa
mahdollista taysin arvioida. Talta osin kustannusvaikutus kuitenkin olisi noin
4,3 miljoonaa vuodessa.

Mikali edell& perusteltua hallinto-oikeuksien lisaresurssointia ei toteuteta, voi-
daan itsehallintoasioiden ja uusien hyvinvointialueiden toimielinten paatok-
sistd tehtavien valitusasioiden kasittelyaikojen arvioida nousevan 29 kuukau-
teen. Niin ik&&n sosiaaliasioiden késittelyaika kasvaa 10,2 kuukauteen nykyi-
sestd keskimé&érin 8,5 kuukaudesta, mik& on asioiden luonne huomioon ottaen
jo varsin pitka.
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Naista syista ja kun hallintotuomioistuinprosessien viipymisesté aiheutuu hait-
taa uudistuksen toimeenpanolle ja yhtenevan hallintokdytannén luomiselle toi-
minnan pohjaksi, hallinto-oikeuksien resurssien méarésté ja oikea-aikaisesta
kohdentamisesta on syyta pitaa huolta.

Ylituomari Ann-Mari Pitkaranta



