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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan tulevaisuutta késittelevin konferenssin (Conference on the Future of Europe)
on tarkoitus tuoda yhteen kansalaisia, erityisesti nuoria, ja EU:n toimielinten edustajia.
Valmistelut ovat viivdstyneet covid-19-pandemian takia.

Konferenssin yksityiskohdista sovitaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
yhteiselld julistuksella. Puheenjohtajavaltio Portugali kertoi eurooppaministerien
videokokouksessa 23.2.2021, ettd toimielinten viliset keskustelut julistuksesta ovat
loppusuoralla. Puheenjohtajan tavoitteena oli, ettd teksti saataisiin viimeisteltyd
pikaisesti.

Julistusluonnos jaettiin jasenvaltioille 1.3.2021. Puheenjohtaja esitteli sen Coreper II -
kokouksessa samana pdivdnd. Puheenjohtajan mukaan teksti on tasapainoinen.
Toimielinten vilisissd keskusteluissa on jouduttu tekemddn kompromisseja. Teksti on
vaikeiden neuvottelujen tulos, eiké sitd haluta endd avata, jotta herkkii tasapainoa ei
horjutettaisi. Julistus on tarkoitus hyviksya 5.3.2021 paittyvissd neuvoston kirjallisessa
menettelyssa.

EU:n toimielimet ja osa jdsenvaltioista ovat kiirehtineet konferenssin kdynnistamista.
Neuvostolle varattu kisittelyaika on lyhyt. Euroopan parlamentti ja komissio ovat
kadynnistdneet omat sisdiset menettelynsa julistuksen hyviksymiseksi.

Konferenssi on tarkoitus kdynnistdd mahdollisimman pian sen jilkeen, kun Euroopan
parlamentin puhemies sekd neuvoston ja komission puheenjohtajat ovat allekirjoittaneet
yhteisen julistuksen. Muodollinen kdynnistystilaisuus voitaisiin mahdollisesti jarjestdd
Eurooppa-péivdna 9.5.2021 Strasbourgissa, jos covid-19-tilanne sen sallii. Konferenssin
lopputuloksista on tarkoitus raportoida kevaalla 2022.

Suomen kanta

Yhteinen julistus on kokonaisuutena tarkasteluna Suomen hyvéksyttavissa.

Suomen kannat EU:n tulevaisuutta késittelevddn konferenssiin on esitetty E-kirjeessd E
3/2020 vp. Myos valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta (VNS 7/2020 vp) linjaa
Suomen osallistumista konferenssiin.
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EU:n tulee kyetd vastaamaan kansalaisten tarpeisiin ja odotuksiin. Suomi ndkee EU:n
tulevaisuutta koskevan konferenssin yhtend keinona edistdd kansalaisten osallistamista.
Erityisesti nuorten osallistumista ja osallisuutta on edistettiva.

Konferenssin tulisi keskittyd kansalaisille tdrkeisiin aiheisiin, kuten oikeusvaltioperiaate,
ilmastonmuutos ja ympéristohaasteet, kestdvd kasvu, sosiaalinen ulottuvuus,
kokonaisvaltainen turvallisuus, muuttolitke sekd EU:n rooli maailmassa. Suomi
suhtautuu varauksellisesti institutionaalisten kysymysten késittelyyn konferenssissa.

Suomen ndkemyksen mukaan konferenssin rakenne olisi voinut olla julistuksessa
kuvattua kevyempi. Samalla Suomi pitdd hyvéni, ettd toimielinten vdlinen tasapaino ja
tasa-arvoinen edustus on tarkoitus varmistaa. Neuvoston tulee vaikuttaa ja osallistua
konferenssiin ja sen valmisteluun aktiivisesti ja tasavertaisesti. Konferenssin elinten
toiminnan ldpindkyvyys sekd avoin ja selked viestintd ovat myos olennaisia.

Suomi pitdéd kansallisten parlamenttien osallistumista konferenssin tychon tirkednd. On
hyvéa, ettd COSACin puheenjohtajatroikka osallistuu konferenssin johtokuntaan
tarkkailijana.

Suomi on pitdnyt esilld ndkemystd, ettd konferenssin organisointitavan tulisi olla
mahdollisimman kevyt ja kustannustehokas. Yhteisessé julistuksessa kuitenkin todetaan,
ettd konferenssille muodostetaan tdysistunto. Téstd ratkaisusta olisi ollut toivottavaa
keskustella myds neuvoston sisélld. Suomi pitdd hyvind, ettd kaikki kansalliset
parlamentit ovat edustettuina konferenssin tiysistunnossa.

Konferenssin toteuttaminen “alhaalta ylos” vastaa Suomen ndkemyksid. Tamén
mukaisesti julistuksessa huomioidaan alueellisten ja paikallisten toimijoiden merkitys
kiinnittden huomiota myds alueellisiin parlamentteihin. TyOmarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan  edustajilla  on keskeinen asema kansalaiskeskustelujen
edistimisessd. Kansalaisjirjestot tavoittavat laajasti myds heikommassa asemassa olevia
henkil6itd, joilla ei vilttdmittd ole kapasiteettia aktiiviseen yhteiskunnalliseen
osallistumiseen.

Suomi on korostanut, ettd konferenssin tapahtumia tulisi toteuttaa hajautetusti ja ldhelld
kansalaisia eri puolilla EU:ta. Julistuksessa esitetty ajatus EU:n ja kansallisen tason
kansalaispaneeleista on jossain méadrin vield hahmottumaton. Kansalaiskeskustelun
muodot ja painopisteet vaihtelevat eri jdsenvaltioissa. Menettelyjen, mukaan lukien
mahdolliset raportoinnit, tulisi olla mahdollisimman kevyita.

Konferenssi tulisi kdynnistdd niin pian kuin mahdollista covid-19-pandemia huomioon
ottaen. On selvdd, ettd pandemia asettaa suuria haasteita konferenssin valmistelulle ja
toteutukselle. Konferenssin kéytdnnon toteuttamista muuttuneissa olosuhteissa tulisi
tarkastella pyrkien 16ytdméin sopiva tasapaino fyysisten kokoontumisten ja digitaalisten
vélineiden kéyttdmisen vililldi. EU-tason kehyksestd ja komission valmistelemista
toimista, mukaan lukien monikielinen digitaalinen verkkofoorumi, olisi hyvd saada
lisdtietoa, jotta kansalliset toimet saataisiin yhteensovitettua osaksi laajempaa
kokonaisuutta.

Neuvoston neuvottelumandaatin mukaisesti Suomen linjana on, ettd konferenssissa ei ole
kyse unionisopimuksen 48 artiklan mukaisesta menettelystd, joka koskee EU:n
perussopimusten muuttamista. EU:n perussopimusmuutokset eivdt ole ajankohtaisia.
Suomi katsoo, ettd pddhuomion EU:n toiminnassa tulee olla kdytdnnon tydssd EU:n
keskeisten tavoitteiden edistamiseksi. Nykyiset perussopimukset tarjoavat tdhin toimivat
puitteet. EU:n ja jdsenvaltioiden toimivallanjakoa on kunnioitettava.

Padasiallinen sisialto
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Taustaa

Eurooppa-neuvosto pyysi joulukuussa 2019 neuvoston puheenjohtajavaltiota edistiméin
neuvoston kannan méiérittdmistd Euroopan tulevaisuutta koskevaan konferenssiin ja
olemaan téltd pohjalta yhteydessd Euroopan parlamentin ja komission kanssa. Komissio
antoi konferenssia koskevan tiedonannon tammikuussa 2020. My06s Euroopan
parlamentti hyviksyi ndkemyksenséd konferenssiin tammikuussa 2020.

Alkuperidisten kaavailujen mukaan konferenssi olisi kdynnistynyt toukokuussa 2020,
mutta covid-19-pandemia on hidastanut prosessia. Pddhuomio on ollut akuuttiin kriisiin
vastaamisessa ja sen jélkeisessd toipumisessa. Samalla pandemian johdosta kdyttoon
otetut rajoitukset ovat vaikuttaneet konferenssin toteutettavuuteen.

Coreper II hyviksyi neuvoston neuvottelumandaatin 24.6.2020 (ks. EUN 118/2020 vp —
VNEUS2020-00722), ja toimielinten véliset keskustelut konferenssista kéynnistettiin
syksylld 2020. Puheenjohtajavaltio (ensin Saksa ja sitten Portugali) tiedotti keskustelujen
etenemisestd yleisten asioiden neuvostossa 13.10.2020 sekd eurooppaministerien
epavirallisissa videokokouksissa 1.12.2020 ja 18.1.2021. Kaytdnnossd jasenvaltioita on
kuitenkin tiedotettu konferenssin johtorakenteista kdydyistd keskusteluista.

Toimielinten vilisten keskustelujen pohjalta neuvoston neuvottelumandaattia (9102/20)
paivitettiin helmikuun 2021 alussa (ks. EUN 4/2021 vp —VNEUS2021-00158).
Muutokset koskivat erityisesti konferenssin asettamista Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission yhteispuheenjohtajuuteen. Coreper II hyviksyi péivitetyn neuvoston
neuvottelumandaatin (5911/21) 3.2.2021. Puheenjohtajavaltio Portugali on jatkanut
toimielinten vélisid keskusteluja tdllaisen johtorakenteen pohjalta.

Toimielinten yhteinen julistus

Julistuksessa todetaan Schumanin julistuksen luoneen 70 vuotta sitten pohjan poliittiselle
projektille, joka on tuonut eurooppalaisille rauhaa ja hyvinvointia. Nyt on aika pohtia
edessd olevia haasteita ja tulevaisuutta, jota halutaan rakentaa yhdessd vahvistaen
eurooppalaista solidaarisuutta.

Covid-19-pandemian todetaan osaltaan haastaneen eurooppalaista toimintamallia. EU:n
tulee oppia kriiseistd ottaen kansalaiset ja yhteisot tiiviisti mukaan. EU:n on vastattava
kansalaisten huolenaiheisiin ja kunnianhimoihin. Sen on tarjottava inklusiivisia
vastauksia vihredn ja digitaalisen siirtymén toteuttamisen sekd Euroopan resilienssin,
eurooppalaisen “yhteiskuntasopimuksen” (social contract) ja eurooppalaisen teollisuuden
kilpailukyvyn vahvistamisen kaltaisiin kysymyksiin. On poistettava eriarvoisuutta ja
varmistettava, ettd EU on oikeudenmukainen, kestiva, innovatiivinen ja kilpailukykyinen
talous, joka ei jitd ketdén kehityksestd jdlkeen. EU:n on myo0s oltava miératietoisempi
arvojensa ja intressiensd edistdmisessd geopoliittisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Adnestysaktiivisuuden kasvun vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaaleissa todetaan
osoittavan kansalaisten lisddntynyttd kiinnostusta osallistua EU:n tulevaisuutta ja EU-
poliitikkoja koskevaan keskusteluun. Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin
todetaan avaavan wuuden tilan kansalaiskeskusteluille Euroopan haasteista ja
prioriteeteista. Erilaisista taustoista ja eri puolilta EU:ta tulevien kansalaisten, ja etenkin
nuorten, on voitava osallistua eurooppalaisen projektin tulevaisuuden muovaamiseen.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission todetaan haluavan, ettd kansalaiset
osallistuvat keskusteluun ja kertovat mielipiteensd Euroopan tulevaisuudesta. Ne
sitoutuvat kuuntelemaan eurooppalaisia ja varmistamaan konferenssin puitteissa
tehtdvien suositusten seurannan, kunnioittaen EU:n perussopimusten mukaista
toimivallanjakoa sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita. Tavoitteena on vahvistaa
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demokraattista legitimiteettid sekd kansalaisten tukea yhteisille pddmaéadrille ja arvoille,
antamalla heille lisdd mahdollisuuksia ilmaista mielipiteensa.

a. Miten

Konferenssin todetaan olevan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen
harjoitus, jossa toimielimet toimivat tasavertaisina kumppaneina yhdessé jiasenvaltioiden
kanssa. Euroopan parlamentin puhemies sekd neuvoston ja komission puheenjohtajat
sitoutuvat tekemddn yhteisty0td ja varmistamaan tarvittavat resurssit konferenssin
toteuttamiseksi. Ne toimivat Euroopan, sen kansalaisten ja eurooppalaisen demokratian
intressien edistdmiseksi, vahvistaen kytkOstd eurooppalaisten ja heitd palvelevien
toimielinten vélilla.

Konferenssin tarjoaman sateenvarjon alla ja yhteisessi julistuksessa esitettyjd periaatteita
kunnioittaen, Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio jdrjestdvdt tapahtumia
kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien kanssa eurooppalaisella, kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla yhteistydssd kansallisten ja alueellisten parlamenttien,
alueiden komitean, talous- ja sosiaalikomitean, tyomarkkinajérjestdjen ja akatemian
kanssa. Néin varmistetaan, ettd konferenssi tavoittaa unionin joka nurkan. Konferenssin
rakenteissa hyviksytdén yhteiset periaatteet sen puitteissa toteutettaville tapahtumille.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio toivovat muiden EU:n toimielinten ja elinten
liittyvdn mukaan konferenssin toteuttamiseen. Julistusluonnoksen mukaan yhdessé
konferenssista voidaan tehdd menestys. Keviddseen 2022 mennessd tulisi tehda
johtopéétoksid Euroopan tulevaisuuden ohjaamiseksi.

Konferenssin todetaan olevan kansalaisiin keskittynyt, “alhaalta yl6s” -harjoitus, joka
antaa eurooppalaisille mahdollisuuden kertoa, mitd he odottavat unionilta. Sen todetaan
antavan kansalaisille suuremman roolin unionin tulevaisuuden poliitikkojen ja
kunnianhimojen muovaamisessa. Tdmén edistimiseksi toteutetaan lukuisia konferenssiin
liittyvid tapahtumia ja keskusteluja eri puolilla unionia sekd interaktiivinen, monikielinen
verkkoalusta.

Konferenssin tapahtumia — joko fyysisid kokoontumisia tai digitaalisia aktiviteetteja —
Jjérjestettdisiin eri tasoilla, mukaan lukien eurooppalainen, kansallinen ylikansallinen ja
alueellinen taso, kansalaisyhteiskunta ja sidosryhmidt mukaan ottaen. Kansalaisten
osallistumisen néihin tapahtumiin tulisi heijastaa Euroopan monimuotoisuutta. Covid-19-
pandemiasta johtuvien rajoitusten vuoksi digitaalisten osallistumiskeinojen merkitys
korostuu. Fyysisen osallistumisen ja kasvokkain kédytdvdn vuorovaikutuksen tulisi
kuitenkin sdilyd olennaisena osana konferenssia.

EU:n tasolla toimielimet jdrjestdisivdt eurooppalaisia kansalaispaneeleja. Niiden tulisi
olla edustavia (ml. maantieteellinen edustus, sukupuoli, 1kd sekd sosioekonominen ja
koulutustausta). Erityisid tapahtumia tulisi jdrjestdd nuorille. Nédiden paneelien tulisi
antaa syotteitd konferenssin tdysistunnolle. Kukin jisenvaltio ja toimielin voi jirjestdaa
lisdtapahtumia, omien erityispiirteidensd mukaisesti, ja antaa lisdsyotteitd konferenssille.

Kaikkien tapahtumien tulisi noudattaa konferenssin rakenteissa hyvéksyttdvid yhteisid
periaatteita. Tapahtumista saatavia syotteitd koottaisiin monikielisen verkkoalustan
kautta. Verkkoalustan kautta kansalaiset voisivat jakaa ja ldhettdd ajatuksiaan.
Palautemekanismin avulla varmistettaisiin, ettd konferenssitapahtumissa esitettivit
ajatukset johtaisivat konkreettisiin suosituksiin.

Konferenssia johtaisi Euroopan parlamentin puhemiehesti sekd neuvoston ja komission
puheenjohtajista muodostuva puheenjohtajatrio. Konferenssin johtokunnassa olisi
tasavertaisesti kolme jdsentd ja enintddn neljd tarkkailijajdsentd kustakin toimielimestd
(Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio). COSACin puheenjohtajatroikka
osallistuisi johtokuntaan tarkkailijana. Tarkkailijaksi voitaisiin kutsua myos alueiden
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komitea ja talous- ja sosiaalikomitea sekd tarvittaessa muiden EU-elinten ja
tyomarkkinaosapuolten  edustajia.  Johtokunta  toimisi  kolmen  toimielimen
yhteispuheenjohtajuudessa ja raportoisi sddnndllisesti puheenjohtajatriolle. Johtokunta
tekisi padtoksensd konsensuksella. Se seuraisi konferenssin toteutuksen etenemisti ja
valmistelisi konferenssin tdysistunnot. Johtokunnan ty6td tukisi pieni sihteeristd, jossa
kolme toimielintd olisivat tasavertaisesti edustettuina. Konferenssin rakenteissa tulisi
huomioida myds sukupuolten tasa-arvo.

Yhteisen julistuksen mukaan konferenssin tdysistunto varmistaisi, ettd kansallisista ja
eurooppalaisista kansalaispaneeleista esille nousevista suosituksista keskusteltaisiin
ilman ennalta mééritettyd lopputulosta tai aiheiden rajaamista. Konferenssin tiysistunto
kokoontuisi véhintddn kerran kuudessa kuukaudessa. Se muodostuisi Euroopan
parlamentin, neuvoston, komission ja kaikkien kansallisten parlamenttien edustajista seka
kansalaisista. My0s alueiden komitea, talous- ja sosiaalikomitea, tydmarkkinaosapuolet
ja kansalaisyhteiskunta olisivat edustettuina. EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja olisi mukana unionin kansainvélisestd roolista keskusteltaessa.
Konferenssin johtokunta laatisi ja julkistaisi konferenssin tdysistunnon johtopaétokset.

Konferenssin rakenteissa sovittaisiin konsensuksella raportointimenettelyt konferenssin
atkana  toteutettaville  toiminnoille. = Konferenssin  lopputulokset esitettdisiin
puheenjohtajatriolle laadittavassa raportissa. Kukin kolmesta toimielimestd tarkastelisi
pikaisesti raportin pohjalta tarvittavia jatkotoimia omien toimivaltuuksiensa ja EU:n
perussopimusten puitteissa.

b. Miti

European parlamentin puhemies sekd neuvoston ja komission puheenjohtajat toteavat,
ettd tavoitteena on antaa kansalaisille tilaisuus kertoa, miké heiddn mielestddn on tiarkeaa.

Heijastaen EU:n strategista ohjelmaa 2019-2024, komission poliittisia suuntaviivoja sekd
covid-19-pandemian esille nostamia haasteita konferenssissa voitaisiin keskustella muun
muassa terveyskysymyksistd, ilmastonmuutoksen ja ympiristohaasteiden torjumisesta,
thmisten hyviksi toimivasta taloudesta, sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta, tasa-
arvosta ja sukupolvien vilisestd solidaarisuudesta, Euroopan digitaalisesta siirtymésti,
eurooppalaisista oikeuksista ja arvoista, mukaan lukien oikeusvaltioperiaate,
muuttoliikehaasteista,  turvallisuudesta, EU:n  roolista  maailmassa, unionin
demokraattisista perusteista sekd siitd, miten EU:n demokraattisia prosesseja voitaisiin
vahvistaa. Keskustelujen tulisi my0s kattaa ldpileikkaavia teemoja koskien EU:n kykya
toteuttaa  polititkkaprioriteetteja, kuten parempi sdédntely, toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltaminen, EU-oikeuden toimeenpano ja avoimuus.

Julistuksessa viitataan seki aloihin, joilla EU:lla on toimivaltaa, ettd mahdollisiin aloihin,
joilla EU voisi tuoda vield lisdhydtyjéd kansalaisille.

Kansalaisilla olisi vapaus nostaa esille myds muita heille tirkeitd asioita.
c. Konferenssin periaatteet

Konferenssin tulisi olla inklusiivinen, avoin ja ldpindkyvd kunnioittaen samalla
henkildiden yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa.

EU-tasolla jirjestettdvit kansalaispaneelit striimattaisiin. Verkkoalusta mahdollistaisi
online-sydtteet sekd asiakirjojen saatavuuden.

Konferenssi seké sen hallinto ja tapahtumat pohjautuisivat EU:n perussopimuksissa seké
EU:n perusoikeuskirjassa esitettyihin arvoihin.

Konferenssilla olisi yhteinen ilme ja toimintasddnndt (Conference Charter), joita
kaikkien tapahtumien jdrjestéjien tulisi noudattaa.
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Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 2.—3.3.2021.

Eduskuntakiisittely

EUN 4/2021 vp —VNEUS2021-00158 seké neuvostoraportti VNEUS2021-00193.

EUN 160/2020 vp — VNEUS2021-00016 seké neuvostoraportti EDK-2021-AK-345929
EUN 144/2020 vp — VNEUS2020-01207 sekd neuvostoraportti EDK-2020-AK-339723
EUN 118/2020 vp — VNEUS2020-00722 sekd neuvostoraportti EDK-2020-AK-324161
EUN 57/2020 vp seké neuvostoraportti EDK-2020-AK-305212

E 3/2020 vp

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asiakirjat

Ahvenanmaan ndkokannat on esitetty selvityksessé E 3/2020 vp. Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen mukaan konferenssin tdysistunnossa tulee olla paitsi kansallisten
parlamenttien my0s sellaisten alueellisten parlamenttien edustus, jotka tdytantdonpanevat
EU-lainsdddantod. Lisdksi maakunnan mukaan EU:n vaalisdddoksen mahdollisen
uudistamisen yhteydessd on tilaisuus palata kysymykseen Ahvenanmaan maakunnan
omasta edustajasta Euroopan parlamentissa. Oma edustaja on tarpeen, jotta maakunta
voisi turvata intressinsi. (Alands landskapsregerings yttrande gillande konferensen om
EU:s framtid, 28.1.2020, ja Alands landskapsregerings externpolitiska meddelande 2021,
14.1.2021)

Ahvenanmaa toi esille ndkemyksensd alueellisten parlamenttien roolista konferenssissa
myOs EU-ministerivaliokunnan kirjallisen menettelyn 2.—3.3.2021 yhteydessa.

Conference on the Future of Europe — Joint Declaration, doc. 6567/21. Julistusluonnosta
ei ole vield kaytettdvissd suomen eika ruotsin kielella.

Conference on the Future of Europe — Revised Council position, doc. 5911/21.

Council's position on the Conference on the Future of Europe, 24 June 2020, doc.
9102/20. https://www.consilium.europa.eu/media/44679/st09102-en20.pdf

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council:
Shaping the Conference on the Future of Europe, 22 January 2020.

P9 TA(2020)0010 — Euroopan parlamentin pédatdslauselma 15. tammikuuta 2020
Euroopan parlamentin kannasta Euroopan tulevaisuutta kisittelevdén konferenssiin
(2019/2990(RSP)).

EUCO 29/19 — Eurooppa-neuvoston kokous (12. joulukuuta 2019) — Péaételmat

Euroopan komission puheenjohtajachdokas Ursula von der Leyen: Poliittiset suuntaviivat
seuraavalle Euroopan komissiolle 2019-2024, 16.7.2019.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VNK/EU-erityisasiantuntija Heli Siivola, p. 0295 160 476.
VNK/Lainsdddantoneuvos Heidi Kaila, p. 0295 160 313.

EUTORI-tunnus
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Asiasanat YAN Yleisten asioiden neuvosto, EU:n tulevaisuus
Hoitaa VNK

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, OKM, OM, PLM, SM, STM, TEM, TPK, TULLI, UM, VM, VTV, YM




