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Eduskunnan hallintovaliokunta

Asia: Hallituksen esitys (HE 241/2020) eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen asiantuntijalausunto HE 241/2020

Eteld-Savon pelastuslaitoksen ndkokulmasta katsottuna uudistus on kokonaisuudessaan
kannatettava ja sen avulla on mahdollisuus kehittdda ja parantaa pelastustoimen
palvelutuotantoa. Pelastustoimen palveluiden jarjestamisessd on viimekddessa kysymys
perusoikeuksien toteutumisesta ja siitd, ettd sen avulla turvataan perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa
saanneltyjen oikeushyvien eli oikeus eldmaan, omaisuuden suoja ja oikeus terveelliseen
ympadristéon toteutuminen. Palveluiden tulee samankaltaisissa olosuhteissa olla
yhdenmukaisia ja pelastustoimen palveluihin tarvittavien riittavien resurssien varmistaminen
on luonnollisesti perusedellytys, ett3 tissa tavoitteessa voidaan onnistua.?

Etela-Savon pelastuslaitos haluaa kiinnittaa huomiota seuraaviin yksityiskohtiin
hyvinvointialueuudistukseen liittyen:

Eteld-Savon pelastuslaitos on toiminut vuodesta 2004 alkaen nykyisen Eteld-Savon
maakunnassa. Toimintaa on kehitetty siten, ettd palveluita voidaan tuottaa joustavasti ja
henkilost6da hyodynnetddan mahdollisimman monipuolisesti koko maakunnan alueella.
Hallituksen esityksen mukaisesti Eteld-Savon maakunta sailyy yhtendisend ja se on
pelastustoimen palveluiden kannalta paras ratkaisu Eteld-Savossa. Itd-Savon alueen
siirtyminen Pohjois-Savon maakuntaan tarkoittaisi kdytannossa sita, ettd pelastuslaitoksen
kaytettavissa olevat henkilostd- ja muut resurssit pienenevat oleellisesti ja se puolestaan
heikentda Eteld-Savon pelastuslaitoksen toimintamahdollisuuksia.

Eteld-Savon vdeston ikdrakenne on maan vanhimpia. Vaeston ikdaantymisen takia Eteld-Savon
maakunnan palvelutarve on maan korkein, joka nakyy erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa mutta myos pelastustoimen palveluissa. Hyvinvointialueen/maakunnan pitkat
etdisyydet ja vesistdistda aiheutuva maantieteellinen pirstaleisuus vaativat kattavan
palveluverkon, jotta pelastustoimen palveluiden yhdenvertainen saatavuus voidaan turvata
alueen asukkaille ja kausivaestolle.

Suomen maakunnista Eteld-Savon véakiluku vaihtelee eniten vuoden aikana, silla kausivaesto
on maakunnassa suuruudeltaan yli kaksinkertainen tilastoituun vakilukuun nahden. Vuonna
2016 maakunnan tilastoitu vakiluku oli noin 145 000 asukasta, kun vastaavasti kausivdaeston
suuruus oli arvioitu olevan kokonaisuudessaan 294 000 asukasta. Kausivaeston ja tilastoidu
vakiluvun erotus on siis 149 000 asukasta. Etelda-Savon vakilukua voidaan arvioida myos
kuukausittain keskivakiluvulla, jossa kuukausien viliset erot talvi- ja kesdkuukausien valilla

1 HE 241/2020 vp, s. 25, 381.
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ovat suuret. Keskivakiluku mittaa arvioita alueella jatkuvasti olevan vaeston suuruudesta ja
siten se poikkeaa kausivaestostd, joka kuvaa arviota alueiden suurimmasta mahdollisesta
vdestomaarasta. Vuoden aikana vakiluvun vaihtelu on suurta, silld esimerkiksi Eteld-Savossa
on heindkuussa keskimaarin 83 000 asukasta enemman kuin virallisessa vadestotilastossa.

Voidaan ajatella, ettd maakuntaan “syntyy” siten heindkuussa kaksi keskisuurta kaupunkia.?

Esitetty rahoituskriteeristd on sindnsa perusteltua, mutta vaarana on silloin se, etta alueelliset
ja paikalliset tarpeet palvelutuotannon kehittdmisessd jadavat huomiotta. Esitys synnyttaa
merkittdvan jannitteen alueellisen palvelutarpeen ja paikallisten riskien seka valtion
ohjauselementtien valille. Pelastustoimen palvelujen vaikuttavuuden parantaminen ja
yhteiskunnallisen hyédyn kasvattaminen perustuu riskien tunnistamiseen ja riskiperustein
valittuihin toimenpiteisiin. Hyvinvointialueen pelastustoimen laskennalliseen kustannukseen
vaikuttavat asukasluku 65%, riskikerroin 30 % ja asukastiheys 5 %. Eteld-Savon pelastustoimen
nakokulmasta erityisen ongelmallinen on kustannusten voimakas sitominen alueen
asukaslukuun. Vuoteen 2040 mennessa on arvioitu, ettd Eteld-Savossa vdestod on 28 093 eli
19,4 % véhemman kuin v. 2018. Hyvinvointialueen rahoitus on yleiskatteellista ja vimekddessa
hyvinvointialue paattaa, miten se kohdistaa resurssit eri palveluille. Vaarana on kuitenkin se,
ettd pelastustoimen on tulevaisuudessa sopeutettava voimakkaasti pelastustoimen
palvelutasoa, koska menopaineita on myods sote-sektorilla. Kun huomioidaan alueen
maantieteelliset erityispiirteet ja alueella oleva kausiviestod kesamokkeineen, niin
pelastustoimen rahoitusperusteita on edelleen kehitettadva siten, etta pelastustoimen palvelut
pystytaan turvaamaan pienenevasta asukasmaarasta huolimatta.

Hyvinvointialueuudistus ei tuo pelastustoimeen kustannussadstoja. Pelastustoimen
kustannuksissa on sekd valtakunnallisesti ettd alueellisesti kustannusten nousupaineita,
riippumatta siita toteutuuko hallituksen esitys vai ei. Sisdministerion arvio noin 81 miljoonan
euron kustannuslisdyksistd seuraavan kymmenen vuoden aikana on realistinen. Eteld-Savon
pelastuslaitoksen kasityksen mukaan, se kattaa vain alueellisen pelastustoimen jarjestelyt.
Esitys ndyttaa lisdadvan merkittavasti valtion ohjausta ja on esitetty arvioita, etta
valtakunnallisen  ohjauksen  vahvistaminen edellyttdisi alustavasti arvioiden 10
henkilétyévuoden lisdystd SM:n pelastusosastolle.® Eteld-Savon pelastuslaitoksen kasityksen
mukaan uudistuksessa vaarana on se, ettd toimialaa katsotaan kokonaisuutena ja se
puolestaan pienentda entisestaan erityisesti taantuvien alueiden rahoitusta.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen kasityksen mukaan esityksessa kuvatut tavoitteet olisivat
saavutettavissa nykyjarjestelman puitteissa ja kummeksuu vaitettd, ettd valtion ohjaus
sellaisenaan tuottaa tavoitteiden mukaisen pelastustoimen kehityksen. Hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuuden osa-alueella on paallekkdisyyttd sisaministerion ja
aluehallintovirastojen tehtdvien valilla. Aluehallintovirastojen tydn maarittdminen osaksi

2 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:12, s. 114-115. Sisd-Suomen kaikki saaristokunnat:
Enonkoski, Puumala ja Sulkava sijaitsevat Eteld-Savossa. Saaristo-osakunnista kolme on Eteld-Savossa: Hirvensalmi,
Savonlinna ja Mikkeli. Vapaa-ajan asuntoja on yli 49 000, joista ulkomaakuntalaisten omistuksessa on noin 27 000 kpl.
Runsas vapaa-ajan asutus vaikuttaa huomattavasti maakunnan vaestémadaraan varsinkin vilkkaina loma-aikoina.

3 HE 241/2020 vp, s. 351.
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sisdista valmistelua siten, ettd aluehallintovirastojen vuosittainen asiantuntija-arvio toimii
osana  sisaministerion  valtakunnallista  selvitystd, on perustellumpaa kuin
aluehallintovirastojen asiantuntija-arvion maarittaminen erilliseksi tehtavaksi. Lisaksi
aluehallintovirastojen tehtavaksi on annettu palvelutasopaatoksen hyvaksymismenettely ja
palvelutason valvonnan tehtdva, vaikka sisaministeriolle esitetddn useita elementteja
toiminnan suunnittelun ja toteutuksen ohjaukseen. Valtion tarvitessa ohjaustoimintaan
lisdresursseja, olisi perusteltua hyodyntdd aluehallintovirastojen asiantuntemusta osana
sisdministerion sisdistd valmistelua ja saatda laillisuusvalvonta aluehallintovirastojen
paatehtavaksi pelastustoimen osa-alueella. Esitetyssa muodossa sisdministerion ja
aluehallintoviraston tehtdvat ovat osittain paallekkaisia ja pahimmillaan johtaa sekavaan
lopputulokseen.

Lisdksi rahoituksessa tulee huomioida myds muun pakottavan lainsddadannoén aiheuttamat
kustannukset, jotka eivat vield ndy pelastustoimen menoissa. Tallaisia ovat mm. varallaoloon
liittyvat tuomioistuimien antamat tuomiot ja niiden perusteella varallaolon korvaamisen
jalkikateen seka korvaavien jarjestelmien aiheuttamat kustannukset. Pelastustoimessa on
perinteisesti varmistettu pelastustoimen palvelutuotantoa varallaolon avulla ja nyt
tdsmentyneen oikeuskaytannon perusteella on tullut selvdksi se, etta varallaoloa ei voi enda
kayttaa kiireellisen pelastustoiminnan varmistamisessa. Palvelujarjestelmaa on kehitettava ja
tdma aiheuttaa kustannuksia.

Valmiuslaissa on sdadetty varautumisvelvollisuudesta. Lain perusteella valtioneuvoston,
valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion
viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukéateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensda mahdollisimman hyva
hoitaminen my0ds poikkeusoloissa. Perustettavan hyvinvointialueen roolia oman toiminta-
alueensa varautumisen koordinaation jarjestamisessa olisi mahdollisuus kehittda kattamaan
laajasti koko yhteiskunnan varautumista. Lakiehdotusta olisi tdltd osin tdydennettava ja
selvennettava. Nyt lakiluonnoksissa on keskitytty lahinnd toimialan oman varautumisen tai
yhteisty6alueen varautumisen koordinaatioon ja jarjestelyihin. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakiluonnoksen perusteella on tarkoitus perustaa valmiuskeskuksia, joiden
tarkoitus on muodostaa yhteistydalueensa tilannekuvaa ja jakaa sitd valtakunnallisen
tilannekuvan muodostamiseksi ja yhteisty6alueensa hyvinvointialueiden kayttéon.
Hyvinvointialueen  varautumisen yhteensovittaminen ja koordinaatio soveltuvat
pelastuslaitoksen tehtavaksi. Tata perustelevat pelastustoimen vahvat perinteet
varautumisen yhteensovittamisessa seka kuntien varautumisen tukemisessa. Lisaksi tata
roolia perustelee pelastustoimen asema maakunnallisena turvallisuusviranomaisena, jonka
suorituskyky on suunniteltu ja mitoitettu kaikkiin turvallisuustilanteisiin paivittaisista
tehtavista poikkeusoloihin asti.

Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviin synergiaedun turvaaminen on erittdin kannatettava asia.
Pelastustoimen ja  ensihoidon  synergiaedut syntyvat esimerkiksi  yhteisesta
henkilostoéresurssista ja kalustosta, yhteisilla pelastusasemilla toimimisesta, samojen
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tukipalvelujen kayttamisesta seka yhteisista viesti- ja halytysjarjestelmista. Lisaksi ensihoidon
ja pelastustoimen moniammatilliset yksikot (hybridiyksikot) ovat kustannustehokas tapa
tuottaa ensihoidon ja pelastustoimen palveluja erillisiin  jarjestelmiin  verrattuna.
Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviilla yhteistyolla on perustyon lisaksi mahdollista tukea kotiin
vietdvia paivystyksellisid palveluja ja kotona selviytymistd sekd ehkaistd kotiympariston
onnettomuuksia. Asiakaskeskeinen palveluintegraatio ja asiakkaan tarpeiden arvioiminen
kokonaisuutena tuo toimintaan kustannustehokkuutta seka vahentaa korjaavien palveluiden
tarvetta. Hyvinvointialueita tulee kannustaa kayttamaan naitd mahdollisuuksia.

Seppo Lokka
pelastusjohtaja



