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Oulu-Koillismaan alueen pelastustoimen asiantuntijalausunto
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta 241/2020 vp, sote- ja
pelastustoimen uudistus

Oulu-Koillismaan alueen pelastustoimi kiittda mahdollisuudesta antaa kirjallinen
asiantuntijalausunto otsikon mukaiseen asiaan. Lausuntona toteamme seuraavaa:

Yleista uudistuksesta

Meneilldaan olevasta sosiaali- ja terveystointa ja pelastustointa koskevasta muutoksesta
voidaan todeta sen olevan pelastustoimen osalta tarkoituksenmukainen. Tosin
hallituksen esitys ei sinallaan tuo mitdan merkittavaa uutta pelastustoimen palveluiden
kehittamiseen verrattuna pelastustoimen nykyiseen jarjestdmiseen. Pelastustoimi
jarjestettiin kuntia suurempiin kokonaisuuksiin jo vuonna 2004 tehdyssa pelastustoimen
alueellistamisessa. Silloin muodostetut 22 pelastustoimen aluetta vastaavat nyt
muodostettavia hyvinvointialueita, poikkeuksena Pohjois-Pohjanmaan, Vantaan ja
Keravan seka Keski-Uudenmaan hyvinvointialueet. Tassa on merkittdva ero sosiaali- ja
terveystoimeen nahden: suuremmista alueellisista kokonaisuuksista saatava
kustannushyoty on pelastustoimessa ulosmitattu 16 vuoden aikana. Sen sijaan
uudistuksen valmistelu ja toimeenpano aiheuttavat merkittavia kustannuksia. Esitys
kuitenkin mahdollistaa nykyistéa paremmin sen, etta yksittdinen pelastuslaitos voi ottaa
vastuun laajemmasta kokonaisuudesta yhteistoiminta-alueellaan. Esitetty viiden
yhteistoiminta-alueen rakenne on kannatettava.

Pelastustointa koskevat lainkohdat ja erityisesti pelastustoimen jarjestamislaki on
uudistuksen tavoitteisiin nahden kirjoitettu liian yleisella tasolla. Pelastustoimen kannalta
muutoksessa keskeisia asioita on jatetty joko hyvinvointialueiden paatdksenteon varaan
tai odottamaan mydhempaa tasmentavaa lainsaadantoa.

Pelastustoimen kustannukset ja rahoitus

Uudistus ei tuo pelastustoimeen kustannussaastéja. Pelastustoimen kustannuksissa on
seka valtakunnallisesti etta alueellisesti kustannusten nousupaineita, riippumatta siita
toteutuuko hallituksen esitys vai ei.

Pelastustoimen jarjestamislain perusteluissa todetaan, etta “pelastustoimen lahipalvelut
on tarkoitus sailyttaa paasaantodisesti nykyisen kaltaisina ja vahintaan nykyisen
tasoisina”. Lahivuosina on nahtavissa sellaisia sisdisia ja ulkoisia muutoksia, jotka
nykytason sailyttamiseksi edellyttavat huomattavaa lisapanostusta pelastustoimeen,
hallintomallista riippumatta. Sisaministeridon arvio yhteensa noin 81 miljoonan euron
kustannuslisayksista seuraavan kymmenen vuoden aikana on realistinen. Arvio perustuu
pelastuslaitosten omiin arvioihin tulevista kustannuspaineista, ja se kattaa vain
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paikallisen ja alueellisen pelastustoimen jarjestelyt. Hallituksen esityksen mukaisesti
pelastustoimen menot ovat tana pdivana noin 458 miljoonaa euroa. Tahan lisaksi tuleva
noin 81 miljoonaa euroa pitaa siis kattaa tulevina vuosina kuntien varoin
(nykyjarjestelmad), tai kattaa hyvinvointialueen rahoituksella, jos muutos toteutuu. Luvut
eivat pida sisallaan tehtavia, joista valtion tulisi vastata jo nyt (sisaministerion
pelastusosasto, Pelastusopisto ja aluehallintovirastojen pelastuksen ja varautumisen
vastuualueet). Kustannuksia nostavat muutokset liittyvat ICT-muutoksiin,
toimintavalmiusaikavaatimusten puutteiden korjaamiseen, tydaikajarjestelmien
muutoksiin, varallaolojarjestelman korvaaviin jarjestelyihin, paloasemarakennusten
korjausvelkaan ja jo edellisen hallituskauden uudistuksen valmistelun aikana
kertyneeseen investointivelkaan. Kriittinen kysymys rahoituksen riittdvyyden
nakdkulmasta on palkkojen harmonisointi. Lisaksi hyvinvointialueen eli uuden
hallintorakenteen rakentaminen aiheuttaa maaraaikaisia kustannuksia.

Esitetyt hyvinvointialueiden rahoituksen maaraytymisperusteet ja palvelutarpeiden
maarittely eivat talla hetkelld ota huomioon kaikkia hyvinvointialueen kustannuksiin
vaikuttavia tekijoita. Pelastustoimen rahoitukseen sisaltyvia riskitekijoita tulisi edelleen
kehittad, jotta voitaisiin varmistaa, ettd ne mahdollisimman luotettavasti kuvaavat
riskiperusteisesta varautumisesta aiheutuvia kustannuksia ja niihin liittyvia alueiden
valisia eroja. Esitetyn rahoitusmallin kokonaisvaikutuksia tulisi arvioida vield tarkemmin
uudistukselle asetettujen tavoitteiden nakdkulmasta, ja varmistaa eivat palvelut
rahoitusjarjestelman vuoksi vaarannu.

Pelastustoimen asema osana hyvinvointialuetta

Hankkeen uutisointi antaa kuvan siita, etta kyseessa olisi vain sosiaali- ja terveystoimen
uudistus. Kyseessa on kuitenkin kahta eri toimialaa koskeva uudistus. Pelastustoimi on
sosiaali- ja terveystoimesta erillinen, rinnasteinen toimiala. Valtioneuvostotasolla naiden
toimialojen ohjaus kuuluu kahden eri ministerién (STM ja SM) toimialaan.
Muodostettavat hyvinvointialueet ovat jo alkuvaiheesta lahtien monialaisia.
Pelastustoimen jarjestamislain esiselvityksessa asia on kuvattu seuraavasti:
"Pelastustoimi ei kuitenkaan ole osa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, vaan se olisi oma
erillinen ja asemaltaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnasteinen toimialansa myoés
hyvinvointialueella” HE 241/2020 vp, s. 443). Erillisyys ja rinnasteisuus tulisi ndkya
pelastustoimen jarjestamislain lisaksi ainakin myds maakunnan jarjestamislaissa tai sen
perusteluissa siten, ettda se ohjaisi hyvinvointialueiden valmistelua téman perusajatuksen
mukaisesti.

Pelastustoimen asema ensihoidon palveluntuottajana

Pelastustoimi tuottaa nykyisin valtaosan sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevista
kiireellisista ensihoitopalveluista, milla saavutetaan merkittavia synergiaetuja. Vastaavat
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pelastustoimen ja ensihoidon synergiaedut ovat saavutettavissa, vaikka pelastustoimi ei
olisikaan ensihoidon palveluntuottaja hyvinvointialueella silloin kun ensihoitopalvelun
tuottaisi omana toimintana alueen sosiaali- ja terveystoimi. Saman hyvinvointialueen
tuottamassa pelastustoimessa ja ensihoitopalvelussa voidaan kayttaa samaa
asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, samoja toimintamalleja ja yhteisia harjoituksia
seka yhteista suuronnettomuus- ja poikkeusolojen valmiutta. Ensihoitopalvelun
sijoittuminen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimeen ei ole este
sopimuspalokuntien kayttamiselle ensivastetoiminnassa.

Esityksen mukaan harkinta ensihoitopalvelujen tuottajasta on hyvinvointialueella,
vastaavasti kuten harkinta on talla hetkella sairaanhoitopiirilla. Ensihoidon tuottaminen
pelastuslaitoksen toimesta on jatkossakin mahdollista, mutta esitys tulee
todenndkdisesti tuottamaan valtakunnallisesti hajanaisen jarjestelman.

Pelastuslaitosten tuki kunnille

Pelastuslaitoksella on vahvat yhteistydsuhteet kuntiin rakenteellisessa palonehkaisyssa,
rakennusvalvonnassa, kuntien varautumisen tukemisessa ja kaavavalmistelussa.
Pelastuslain kokonaisuudistus on valmisteilla, ja sen sisaltd tulee liittymaan nyt
valmisteilla olevaan hallintouudistukseen. Molemmissa uudistuksissa tulisi huolehtia siita,
etta lainsaadanndllisesti tai hallinnollisesti ei aseteta esteitd pelastuslaitoksien
yhteistydlle kuntien kanssa. Mikali pelastustoimen kuntayhteydet heikkenevat, on silla
kielteisia seurauksia pelastustoimen palvelujen vaikuttavuuteen.

Rakenteellisen palonehkdisyn yhteistydssa kunnan rakennusvalvonnan kanssa on
pelastustoimella vahva synergiaetu. Kuntien rakennusvalvonnat saavat
pelastuslaitokselta asiantuntija-apua. Samalla pelastuslaitos paasee jo
suunnitteluvaiheessa vaikuttamaan asukkaiden turvallisuuteen. Se ei olisi mahdollista
pelkastaan pelastustoimen omien toimivaltuuksien puitteissa, koska esimerkiksi
rakennusluvista paattavat kuntien rakennusvalvonnat.

Pelastustoimen tehtidvien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pelastustoimen kansallisessa rakenteessa on valmistelutydn yhteydessa selkedsti nahty
tarve muodostaa rakenne, joka on yhta hyvinvointialuetta laajempi. Talla hetkella
pelastustoimella ei ole mydskaan selkeaa laajoihin yhteiskuntaa koskeviin hairié- ja
poikkeustilanteisiin hyvin sopivaa kansallista toimintarakennetta. Pelastustoimen
jarjestamislaissa on mainittu mahdollisuudesta koota tiettyja toimintoja yhta aluetta
laajempiin kokonaisuuksiin, mutta kyseisessa lainkohdassa tulisi selkeasti saataa
pelastustoimen yhteistydalueista ja maaritelld ne. Ilman selkeaa yhteistydalueen
lainsaadantéa on vaarana, etta alueellisesta rakenteesta tulee sirpaleinen ja siita syysta
epatarkoituksenmukainen.
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Hyvinvointialueen ja myds yhteistoiminta-alueen varautumisen koordinointi sopii
erityisen hyvin pelastuslaitoksen tehtavaksi. Tama tulisi myos maaritella
lainsaadanndssa. Samoin tulisi vahvistaa, etta jokaisella viidella yhteistoiminta-alueella
on ymparivuorokautinen laajemman kyvykkyyden tilanne-/johtokeskus.

Uudistuksen aikataulu

Mikali lait tulevat voimaan kesalla 2021, valmisteluaika jaa liian lyhyeksi
hyvinvointialueen kdynnistymiseksi 1.1.2023. Vuosi lisda varmistaisi uudistuksen
toteutumisen ja onnistumisen ja vahentaisi jarjestamis- ja tuotantovastuun siirtymisen
riskid. Hyvinvointialueen tulisi kaynnistya aikaisintaan vuoden 2024 alusta.

Hyvinvointialueiden perustaminen ja niiden toiminnan kdynnistaminen on erittdin
mittava muutosprosessi, joka edellyttaa poikkeuksellisen huolellista valmistelua.
Uudistuksen vaikutukset ovat moniulotteiset ja sen toteuttamiseen liittyy edelleen
merkittdva maara epavarmuustekijoita seka riskeja. Taloudellisten vaikutusten ohella
koronapandemia on jo aiheuttanut kunnille suuria haasteita ja johtanut kuntien,
sairaanhoitopiirien ja pelastuslaitosten palvelu- ja hallintojarjestelmien merkittavaan
kuormitukseen, mika jatkunee ja syd voimavaroja sote-uudistuksen toimenpanoon.

Pohjois-Pohjanmaalla osana uudistusta tapahtuu kahden pelastuslaitoksen (Oulu-
Koillismaa, Jokilaaksot) yhdistyminen. Yhdistamiseen liittyvia rakenteellisia toimenpiteita
paastdan valmistelemaan vasta kun lainsaadanté tulee voimaan eli 1.7.2021. Puolitoista
vuotta on riittdmatdn aika kahden pelastuslaitoksen toimintojen yhdistéamiseen. Lisaksi
pelastustoimen jarjestamislain mukaisen ohjaus- ja valvontajarjestelman rakentaminen
vaatii aikaa.

Tarkemmat ja yksityiskohtaiset kommentit mm. lakipykaliin olemme antaneet jo
aikaisemmassa lausunnossamme (VN/8871/2019).

Petteri Helisten
Pelastusjohtaja
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos



