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HALLITUKSEN ESITYS LAEIKSI ULKOMAALAISLAIN ERAIDEN SAANNOSTEN
SEKA OIKEUSAPULAIN 17 a §:n KUMOAMISESTA (HE 247/2020vp)

1. Esityksen keskeinen sisilto

Esityksessa  ehdotetaan  kumottavaksi 1.9.2016 voimaan tulleet
ulkomaalaislain 9 §:n 2 momentti, 190 §:n 3 momentti, 196 §:n 3 momentti
ja oikeusapulain 17 a §.

Ulkomaalaislain 9 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta saada
oikeusapua saadetaan oikeusapulaissa. Nyt voimassa olevan ja kumottavaksi
esitetyn 9 §:n 2 momentin mukaan oikeusapuun ei kuulu avustajan lasndolo
ulkomaalaislain 97 a §:ssa tarkoitetussa turvapaikkapuhuttelussa, ellei
avustajan lasnaolo ole erityisen painavista syista tarpeen tai hakijana on ilman
huoltajaa maassa oleva alle 18-vuotias. Hallituksen esityksesta seuraisi, etta
hakijalla voisi olla tarvittaessa julkisin varoin kustannettu avustaja myods
turvapaikkapuhuttelussa. Hallintovaiheessa oikeusapua antaa paasaantdisesti
julkinen oikeusavustaja kuten voimassa olevan lain mukaan nytkin.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 190 §:n 3 momentin mukaan poiketen siita,
mita oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan, valitus on
tehtava 21 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos kyse on
turvapaikkamenettelyssa tehdysta Maahanmuuttoviraston paatoksesta
kansainvalistd suojelua koskevassa asiassa. Valitus ja valituslupahakemus
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tulee tehda 14 pdivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista. Hallituksen esityksen mukaan valitusaika olisi 30 paivaa
kuten se on muissakin hallinto-oikeudellisissa asioissa paasaantoisesti.

Oikeusapulain 17 §:n mukaan yksityiselle avustajalle vahvistetaan
kohtuullinen palkkio tarpeellisista toimenpiteista niihin kaytetyn ajan
perusteella. Voimassa olevan 17 a §:n mukaan kansainvalistda suojelua
koskevassa asiassa Yyksityiselle avustajalle vahvistetaan kohtuullinen
asiakohtainen palkkio avustajan tehtavien hoitamisesta. Asiakohtainen palkkio



on hallintomenettelyssa kasiteltavassa asiassa asian laadun ja laajuuden
mukaan joko 300, 600 tai 900 euroa, hallinto-oikeudessa kasiteltdvassa
asiassa joko 400, 800 tai 1300 euroa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa
valituslupa-asiassa joko 200, 400 tai 1000 euroa. Erityisesta syysta naista
marista voidaan poiketa.

Esityksen mukaan avustajille maksettaisiin jatkossa kohtuullinen palkkio
tarpeellisista toimenpiteista niihin kaytetyn ajan perusteella samalla tavalla
kuin muissakin asiaryhmissa oikeusapulain 17 §:n mukaan.

2. Esityksen tausta ja tavoitteet

Nyt kumottavaksi esitetyt saanndkset tulivat ulkomaalaislakiin ja
oikeusapulakiin  vuonna  2016. Muutoksilla pyrittiin  tehostamaan
tuomioistuinten toimintaa ja huolehtimaan oikeusavun saatavuudesta
kansainvalista suojelua koskevia asioita kasiteltdessa.

Muutosten vaikutuksia on seurattu raporteista saatavilla tiedoilla ja niista on
tehty  selvityksia. Valtioneuvoston selvitys- ja  tutkimustoiminnan
rahoittamassa hankkeessa on julkaistu 28.10.2019 loppuraportti “Kohti
laadukkaita oikeusapupalveluita”. Turvapaikanhakijat oikeusavun asiakkaina
olivat osa selvitysta. Sisaministerion tilaama riippumaton selvitys
turvapaikkaprosessista kokonaisuutena julkaistiin 27.6. 2019. Selvityksissa on
arvosteltu edella mainittuja muutoksia ja esitetty valitusaikojen palauttamista
normaalipituisiksi, painotettu oikeusavun turvaamista mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa ja yksityisten avustajien tydajan ja kulujen korvaamista
tamanhetkista kohtuullisemmalla tasolla. Raporteista saatavan tiedon
perusteella on voitu arvioida, ettd valitusaikojen lyhentdmisella ei ole ollut
olennaista vaikutusta prosessin kokonaiskestoon.

Hallituksen esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan,
jonka mukaan turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa vahvistetaan muun ohella
niin, ettd mahdollistetaan avustajan kayttd turvapaikkapuhuttelussa, otetaan
kayttoon tuntiperusteiset palkkiot avustajille seka yleiset hallinto-oikeudelliset
valitusajat.

3. Vaikutukset

Muutosten  vuoksi  turvapaikanhakijoiden  oikeusapuun kohdistuvan
maararahan tarpeen on arvioitu kasvavan 270 000 euroa vuonna 2021.
Maararaha jakaantuu yksityisten avustajien palkkioihin (130 000 €) ja
oikeusaputoimistojen toimintamenoihin (140 000 €). Tarve on huomioitu
vuoden 2021 talousarviossa ja Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2021-2024.



Esityksen mahdolliset taloudelliset vaikutukset Maahanmuuttoviraston
toimintaan liittyvat vastaanottopalvelujen kustannuksiin. Jos pidennetyt
valitusajat siirtyvat sellaisinaan kasittelyn kokonaiskestoon ja siten pidentavat
sitd aikaa, jonka henkild viettda vastaanottopalvelujen piirissa, talld on
huomattavia vaikutuksia palvelujen kustannuksiin. Valitusaikojen ei
kuitenkaan arvioida pidentavan kokonaisprosessia, silld avustajan lasnaolo
turvapaikkapuhuttelussa  voi  vaikuttaa mahdolliseen  mydhempaan
hallintotuomioistuimen kasittelyyn. Avustajien osallistuminen puhutteluun voi
merkita sita, ettd turvapaikkapuhutteluiden puutteet vahenevat ja
tuomioistuimelle jaa vahemman oman selvittdmisvelvollisuutensa piiriin
kuuluvia tehtavid, kun silld on kaytettavissa kattavampi aineisto. Valitusajan
pidentaminen voi parantaa valitusten laatua, mika voi vaikuttaa kasittelyyn ja
nopeuttaa prosessia.

Asiakohtaisten palkkioiden muuttuminen takaisin tuntiperusteisiksi voi lisata
tuomioistuinten ja oikeusaputoimistojen tydta palkkioiden arvioinnissa.

Riittavan valitusajan maarittely on osa oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
takeita, jotka perustuslain mukaan turvataan lailla. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan PEVL 24/2016 vp-HE 32/2016 vp katsonut, etta valitusajan
lyhentaminen ja oikeusavun rajaaminen heikensivat turvapaikanhakijan
oikeusturvaa. Nyt esitettyjen muutosten voidaan arvioida parantavan
hakijoiden oikeusturvaa ja heidan perus- ja ihmisoikeuksiaan, kun heilld on
kaytettdvissa oikeudellinen avustaja entista laajemmin ja tarvittaessa riittava
aika valituksen tekemiseen. Avustajien palkkioperusteilla vaikutetaan myds
siihen, etta turvapaikanhakijalla olisi valittavana asiantuntevia vyksityisia
avustajia tuomioistuinkasittelyyn ja myos turvapaikkapuhutteluun silloin, kun
hallintovaiheessa oikeusapua antaa yksityinen avustaja valtion varoin.

4. Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeriéssa yhteistydssa
sisdministerion kanssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot yhteensa 28 taholta
ja lausuntoja saatiin yhteensa 27 kappaletta.

Esitettyihin  muutoksiin  suhtauduttiin  lausunnoissa lahes yksinomaan
myoOnteisesti. Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd 2016 tehdyt muutokset
olivat epdonnistuneita ja niiden kumoaminen todettiin tarpeelliseksi ja
perustelluksi. Kaikki lausunnonantajat kannattivat vyleisen 30 paivan
valitusajan palauttamista ja katsoivat sen vahvistavan lakiesityksen tavoitteen
mukaisesti turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa. Hallinto-oikeudet totesivat,
etta lyhennetyt maaraajat eivat ole lyhentaneet kasittelyaikoja, mutta ne ovat
todenndkdisesti vaikuttaneet heikentavasti valitusten laatuun ja lisdanneet
tarvetta lisaselvitysten pyytamiseen ja toimittamiseen.



Lausunnonantajat nakivat hyvin yhdenmukaisesti tarkeadksi sen, etta
turvapaikanhakijalla on mahdollisuus asiantuntevaan oikeudelliseen apuun jo
prosessin alkuvaiheesta lahtien ja etta se koskee myds turvapaikkapuhuttelua,
joka on asian selvittamisen ja ratkaisun kannalta menettelyn keskeisin vaihe.

Ainoastaan palkkioperusteen muutokseen tuli kielteisia arvioita. Korkeimman
hallinto-oikeuden kasityksen mukaan asiakohtaisesta palkkiojarjestelmasta ei
tulisi luopua. Tama lisdisi hallintotuomioistuinten ty6éta ja hidastaisi
kansainvalisen suojelun asioiden kasittelya ja ratkaisemista
hallintotuomioistuimissa. Asiakohtainen palkkio, joka voidaan maksaa myo6s
ilman laskua, on ollut lausujan mielesta toimiva ja tehokas jarjestelmad, joka
osaltaan myds lisaa oikeusapujarjestelman ennakoitavuutta.

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit katsoivat, ettd asiakohtainen palkkio
on tehnyt palkkioiden kasittelystd selkeampdad, nopeampaa ja vahemman
resursseja vaativaa. Niiden mukaan vaihtoehtoinen ratkaisu tuntiperusteiselle
palkkiolle voisi olla useampia eri tilanteita varten sdaadetyt asiakohtaiset
palkkiot ja palkkiotason uudelleen arviointi.

5. Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

Oikeusapulain muutoksen tultua voimaan kansainvalistd suojelua koskevassa
asiassa yksityiselle avustajalle maksettaisiin palkkio tehtavaan kaytetyn ajan
perusteella, kun palkkiovaatimus tehdaan lain voimaan tultua.



