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Sivistysvaliokunta; kirjallinen lausunto

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE HYVINVOINTIALUEIDEN PERUSTAMISTA JA SOSI-
AALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN UUDISTUSTA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI SEKA EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON PE-
RUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI (HE 241/2020 VP)

Tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen keskei-
sina tavoitteina on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut kai-
kille Suomessa asuville seka parantaa naiden palvelujen saatavuutta ja
saavutettavuutta. Uudistuksen tavoitteena on myos turvata ammattitai-
toisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten muka-
naan tuomiin haasteisiin, kuten vaestén ikdantymiseen ja huoltosuhteen
heikkenemiseen, ja hillitd osaltaan julkisen talouden kustannusten kas-
vua.

Ty0- ja elinkeinoministerid toteaa, etta uudistukselle asetetut tavoitteet
ovat keskeisia ja kannatettavia. Uudistuksessa on kuitenkin huomioitava
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuullisten hyvinvointialueiden
kokoerot ja tarpeet palveluiden erilaisiin tuottamistapoihin seka varmis-
tettava eri tyyppisten palveluntuottajaorganisaatioiden toimintamahdolli-
suudet. Sivistysvaliokunnan pyytdmassa kirjallisessa lausunnossa ty6-
ja elinkeinoministerio kasittelee kysymyksia, jotka kasittelevat tydpajatoi-
minnan toimintamahdollisuuksia sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestami-
sen uudistuksen toteutumisen jalkeen.

Tyodpajatoiminnan toimintamahdollisuudet sote-uudistuksen jélkeen

Sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialu-
een strategiaan sisaltyvassa palvelustrategiassa olisi mahdollista huomi-
oida erikseen lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kokonaisuuden
toteuttamisen periaatteet seka palvelujen yhteensovittaminen kuntien
kanssa. Hyvinvointialueen olisi arvioitava tekemiensa palveluratkaisujen
vaikutusta lasten, nuorten ja perheiden palveluihin. Esimerkiksi kun pal-
veluja kootaan suurempiin yksikoihin, hyvinvointialueen tulisi huolehtia,
ettei muutos heikenna lasten ja nuorten mahdollisuuksia kayttaa naita
palveluja. Nuorille suunnattua tydpajatoimintaa toteuttavat kunnalliset
organisaatiot sekad yhdistykset ja saatiot. Hyvinvointialueet voisivat
hankkia kyseista palvelua, joskin niiden tulisi hankintalain nojalla paa-
saantoisesti kilpailuttaa palveluhankintansa.
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Ty6pajatoiminnan jarjestamisedellytykset hyvinvointialueilla

Nuorten typajatoiminta on nuorisolain (1285/2016) saaddsten mukaan
jarjestettava palvelu. Kaytanndssa nuorille ja aikuisille suunnattuja tyo-
pajapalveluita jarjestetdan paikallisesti usein samoissa puitteissa. Erilai-
set palvelut ja toimenpiteet, joilla nuoret osallistuvat tydpajatoimintaan,
ja joiden mukaan myds heidan toimeentulonsa maaraytyy, perustuvat
paasaantoisesti joko STM:n tai TEM:n hallinnonalan lainsdadantéon.
Sosiaalihuollon lainsdadanndsta tydpajatoiminnan jarjestamisen kan-
nalta keskeisia ovat sosiaalihuoltolaki (1301/2014), erityisesti sosiaali-
sen kuntoutuksen osalta, seka laki kuntouttavasta ty6toiminnasta
(189/2001).

Voimassa olevan lainsaadannén mukaan kuntouttavaa tyétoimintaa ei
saa hankkia yritykseltd. Tama ei kuitenkaan koske kuntouttavaan tyétoi-
mintaan osallistuvalle henkildlle annettavaa tukea ja ohjausta. Tydpaja-
toiminnan hankinnan kannalta kuntouttavaa ty6toimintaa seka sita kos-
kevaa tukea ja ohjausta koskeva rajaus saattaa aiheuttaa hankaluutta
jarjestaa palvelua yhtenaisena ja kustannustehokkaana kokonaisuutena,
etenkin hyvinvointialueiden pienempien kuntien alueella.

Palvelujen jarjestdmisen olosuhteet vaihtelevat maan osissa merkitta-
vasti ja jopa hyvinvointialueiden sisallakin. TEM katsoo, etta laissa tulisi
myds huomioida hyvinvointialueiden kokoerot ja palveluiden tuottamis-
tarve hyvinkin hajallaan alueiden eri osissa. Joillain hyvinvointialueilla
voisi olla tarkoituksenmukaista hyddyntaa erityisesti pienempia paikalli-
sesti toimivia yrityksia siten, etta riskiltdan hajautettu pk-yritysten ver-
kosto voisi tuottaa paikallisesti raataloitya, toimintaympariston erityispiir-
teet huomioivaa tyépajatoimintaa.

Hyvinvointialueille siirtyy my6s kunnista kokemusta monituottajamallien
kaytosta ja riskien hallinnasta, joten hyvinvointialueille tulisi jattaa riitta-
vasti harkintavaltaa eri tuotantovaihtoehtojen valinnassa. TEM pitaa hy-
vana, ettd hyvinvointialueet antavat entistd paremmat mahdollisuudet
laajemman mittakaavan strategisesti ohjatulle tyépajatoiminnan kehitta-
miselle seka kustannustehokkaammalle tuottamiselle kilpailullisuuden
kautta.
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erityisasiantuntija
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