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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Asia: HE 241/2020 vp

Kirjallinen asiantuntijalausunto HE 241/2020 vp hallituksen esityksestd eduskunnalle hy-
vinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jar-
jestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sek& Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

1 Yleista

Valtiokonttori toteaa, etta hallituksen esitys koskee Valtiokonttorin osalta eri-
tyisesti hyvinvointialueille siirtyville lainoille mydnnettavia valtiontakauksia ja
niiden hallinnointia sek& hyvinvointialueiden taloutta koskevan raportoinnin
jarjestamista.

Valtiokonttori on lausunut esitysluonnoksesta valmisteluvaiheessa. Valtiokont-
tori kiittda mahdollisuudesta antaa asiassa vield lausunto hallintovaliokunnalle
ja lausuu esityksesta silté osin, kun Valtiokonttorin aiemmat huomiot ovat jaa-
neet esityksessa huomiotta.

2 Valtiontakaukset
2.1 Valtiontakausten hallinnointi

Valtiokonttori hoitaa keskitetysti suurinta osaa Suomen valtion rahoitustoi-
mista. Se vastaa valtion lainanotosta seka velan- ja kassanhallinnasta. Lisaksi
Valtiokonttori hallinnoi valtion muiden organisaatioiden myéntamia lainoja,
korkotukia ja valtiontakauksia. Ehdotetun uudistuksen myoéta Valtiokonttorille
tulisi hallinnoitavaksi merkittava maara uusia takauksia, joita valtioneuvosto
voisi myontaa hyvinvointialueille siirtyville lainoille ja muille sitoumuksille. Hy-
vinvointialueiden takauksia tultaisiin hallinnoimaan Valtiokonttorin Rahoitus-
toimialalla Valtiokonttorin hoitamien muiden rahoitustehtavien yhteydessa.

Valtiokonttorin hallinnoitavaksi tulevia valtion takauksia kasitellaén paaasi-
assa hyvinvointialueesta annetun lain 17—20 8:ssé seka lain sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsaadannon voimaanpanosta 34-37 §:ssa. Valtiokonttori lau-
suu takausten osalta seuraavaa.

2.2 Valtion takauksen mydntaminen ja sisaltd

Valtion takauksen mydntamiseen ja sisaltdon liittyvista asioista maarataan
hyvinvointialueesta annetun lain 17 §:ssa ja lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdddannon voimaanpanosta 34 §:ssa.
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Valtion takausta yleisesti koskevissa ylla mainituissa séannoksissé kasitellaan
valtiontakauksen myontamisen edellytyksia ja takauksen sisaltoa yleisella ta-
solla. Valtiokonttori kiinnittdd huomiota, ettei séannoksiin kirjattujen takaus-
muotojen (omavelkainen/taytetakaus) merkitysta tai sisaltod ole maaritelty eh-
dotetussa saadostekstissa eikd mydskaan hallituksen esityksessa. Takaus-
korvauksen maksamisen edellytyksia koskeviin saannoksiin on tuotu omavel-
kaista takausta kuvaavia elementtejd, mutta se ei viela riittavalla tasolla maa-
ritd takaustyyppien sisaltéa tai laajuutta. Erityisesti takauksen laajuuden tulisi
iimet& esityksesta yksiselitteisesti. Muun muassa sosiaalista asuntorahoitusta
koskevassa lainsaadanngssa takauksen sisélté on maaritelty tarkasti. Ylei-
simmin téytetakaus kattaa sosiaalisen asuntorahoituksen osalta pagoman,
koron seka viivastyskoron. Joissain tilanteissa takaus sisaltda myds muut
maksut, joskin muita maksuja on kdytannéssa pidetty hankalasti maaritelta-
vind. Valtiokonttori pitaa tarkeana, etta takauksen laajuutta ja sisaltoa tarken-
nettaisiin saannostasolla erityisesti uusien lainojen osalta niin, ettéd takauksen
siséltd iimenee saanndksesta yksiselitteisesti.

Ehdotetuissa sdannoksissa ei ole maaritelty valtiontakauksen piiriin kuuluvan
viivastyskoron suuruutta. Valtiokonttori pitda perusteltuna rajata viivastysko-
ron maaré korkolain 4 8:n 1 momentin mukaiseen viivastyskorkoon.

Valtiokonttori kiinnittdd huomiota siihen, etté toisin kuin hyvinvointialueesta
annetun lain 17 8:ss4, lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannén voi-
maanpanosta 34 8§:ssé ei ole nimenomaisesti kielletty lainan kohteen kaytta-
mist& vakuutena ilman valtioneuvoston suostumusta. Koska sadnndskohtai-
sista perusteluista kuitenkin selvasti ilmenee, etta tarkoitus on molempien
lainkohtien osalta ollut séataéa asiasta samalla tavalla, Valtiokonttori pitaisi tar-
kedna, ettd lainakohteen vakuutena kayttamiseen liittyva kielto kirjattaisiin
molempiin mainittuihin lainkohtiin samalla tavalla.

2.3 Valtiontakauksen valvonta
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Valtiontakauksen valvonnasta maarataan hyvinvointialueesta annetun lain 18
§:ssd ja lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannén voimaanpanosta 35
§:ssd. Mainituissa sddnnoksissd maarataan Valtiokonttorin valvontaoikeu-
desta seka lainaan liittyvien muutosten hyvaksymisesta.

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden osalta Valtiokonttori toteaa, etta valtion
lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa
maarataan oikeudesta saada valvonnassa tarpeelliset tiedot ja selvitykset
myos velkojalta. Selvyyden vuoksi Valtiokonttori pitdisi hyvana, ettd myos nai-
den puheena olevien hyvinvointialueita koskevien lakien sddnnéskohtaisiin
perusteluihin lisattaisiin maininta siita, etta Valtiokonttorilla on oikeus saada
kaikki valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta anne-
tun lain 15 a §:ssa tarkoitetut tiedot ja selvitykset velalliselta ja lainanmydnta-
jalta ja ettd lainanmyontajan tulisi raportoida Valtiokonttorille sdanndllisesti
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Valtiokonttorin maaraysten ja ohjeiden mukaisesti valtion takauksen piirissa
olevista myoOnnetyista lainoista.

Molempien lakien sdannodskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta velallisen
vaihtaminen voi olla peruste myos valtiontakauksen lakkaamiselle, jos Valtio-
konttori ei hyvaksyisi lainan siirtoa. Mik&li tarkoituksena on, etta takaus lakkaa
naissa tilanteissa automaattisesti, asiasta tulisi maaratéa asiaa koskevissa
sé&énnoksissa. Valtiokonttori toivoisi selvennystéa myos siihen, millaisessa me-
nettelyssa takauksen paattyminen kuvatussa tilanteessa todettaisiin.

Lainan siirtdmisen osalta Valtiokonttori pitaisi hyvana, etta soveltuvien pyka-
lien sdanndskohtaisiin perusteluihin lisattaisiin maininta siita, etta Valtiokont-
tori voi lainan siirtdmista koskevassa asiassa ottaa harkinnassaan huomioon
muun muassa valtion riskiaseman ja uuteen lainoittajaan liittyvan vastapuoli-
riskin. Valtiokonttorilla tulisi olla mahdollisuus huomioida arvioinnissaan muun
muassa, etta lainanmydntaja pystyy itsenaisesti tayttdmaan Valtiokonttorin
asettamaan raportointivelvollisuuteen liittyvat velvoitteet.

Lainaan liittyvien muutosten osalta esityksessa ehdotetaan, etta Valtiokonttori
tulisi hyvaksymaan lainaan liittyvat muutokset erikseen mainittuja poikkeusti-
lanteita lukuun ottamatta. Tallaisia pykalissa kuvattuja poikkeustilanteita olisi-
vat tilanteet, joissa lainaan tehtava muutos koskisi lainaa, jonka jaljella oleva
paaoma olisi vahintddn 20 miljoonaa euroa seka tilanteita, joissa lainaan teh-
tava muutos olisi muuten valtion takausvastuun kannalta poikkeuksellisen
merkittéva. Naissa tilanteissa muutoksen hyvaksyisi Valtiokonttorin sijasta
valtioneuvosto. Valtiokonttori kiinnittdd huomiota toimivaltarajauksen tulkin-
nanvaraisuuteen siltd osin, kun rajaus koskee poikkeuksellisen merkittavia
tilanteita. Valtiokonttori pitaa tarkedna, etta toimivaltaan liittyvat rajaukset ovat
mahdollisimman yksiselitteisia. Avoimeksi jad myos se, miten ja mika taho
arvion toimivallasta tekee ja miten hakemusprosessi tulisi téllaisessa jaetussa
toimivaltatilanteessa kaytanndssa toteuttaa. Euromaaraisen rajan osalta Val-
tiokonttori katsoo, ettei korkea euromaara sinansa vaikuta ratkaistavan asian
sisaltdon, mista syysta tallaisen euromaaran asettaminen ei ole tarpeen.

Huomioiden hallintoasioiden kasittelyyn liittyvat menettelyvaatimukset ja
edella kuvatun toimivaltarajauksen tulkinnanvaraisuuden, Valtiokonttori puol-
taa esitetyn toimintamallin sijaan toimintamallia, jossa Valtiokonttorin toimival-
taa ei ole erikseen rajattu, mutta jossa Valtiokonttorin tulee ennen paatdksen
tekemista pyytaa erikseen yksildidyissa erityisissa tilanteissa valtioneuvostolta
lausuntoa asiassa. Nain hallintoprosessin kaytannon hoitaminen jaisi kokonai-
suudessaan Valtiokonttorille, mutta Valtiokonttori saisi kuitenkin erityisissa
tilanteissa valtioneuvostolta ohjausta asiaa ratkaistessa. Kun arvioidaan, oli-
siko kyseesséa valtioneuvoston lausuntoa edellyttava erityistilanne, tulisi huo-
mioida erityisesti esitettyjen jarjestelyjen poikkeuksellisuus ja jarjestelyista ai-
heutuvat riskit, ei niinkaan lainan euromaara. Valtiokonttori pitaa tarkeana,
ettd Valtiokonttorilla olisi halutessaan kuitenkin aina mahdollisuus pyytéaa val-
tioneuvoston lausuntoa, mikali tilanne sita vaatii.
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2.4 Valtiontakaukseen liittyvat lainanantajan velvollisuudet

Lainanmyontéjan velvollisuuksia kasitelladn hyvinvointialueesta annetun lain
19 §:ssd ja lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uu-
distuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdddannén voimaanpanosta

36 §:ssa.

Lainanmyontéjan velvollisuuksia koskevissa edelld mainituissa sdannoksissa
maadritellaan lainanmyontgjan velvollisuudet, joiden tayttdminen on valtionta-
kauksen voimassaolon edellytys. Saannoksissa lueteltujen edellytysten lisaksi
Valtiokonttori pitéisi tarke&na, ettd myos lainanantajan raportointivelvollisuus
nostettaisiin sdannostasolla takauksen voimassaolon edellytykseksi. Lainan-
myoOnt&jan tulee ilmoittaa Valtiokonttorin maaradmana ajankohtana valtion
takausvastuulla olevan lainan maara, padaomassa tapahtuneet muutokset,
korkotiedot, maksuviivastystiedot seka muut Valtiokonttorin tarpeelliseksi kat-
somat tiedot. Valtiokonttorin tulisi voida ottaa mahdolliset puutteet raportointi-
velvollisuuden tayttamisessa huomioon takauskorvaushakemusta késitelles-
saan.

Lainanantajan tulisi noudattaa Valtiokonttorin maaraysten lisaksi myds Valtio-
konttorin antamia ohjeita. Ohjeiden noudattaminen olisi tarpeen lisatéa asiaa
koskeviin saannoksiin. Kaytdnnodssa Valtiokonttori on pdésaéantdisesti ohjan-
nut lainanmydontajia ohjeilla, joskin myos oikeus antaa maarayksia on tarpeel-
linen.

2.5 Takauskorvaus ja takautumisoikeus

Takauskorvauksen maksamisen edellytyksia ja maksetun takauskorvauksen
perimista lainansaajalta kasitelladn hyvinvointialueesta annetun lain 20 8:ssa
ja lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsaadanndn voimaanpanosta 37 §:ssa.

Valtiokonttori kiinnittdd huomiota siihen, etta takauskorvauksen maksaminen
on taytetakauksen osalta sidottu paitsi velallisen maksukyvyttomyyteen myods
lainanmyontéjan lopulliseen menetykseen. Saanndsten sanamuoto vastaa
sosiaalisen asuntorahoituksen saantelya, jossa mm. vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa valtion vastuu on si-
dottu lainanmyontdjan lopulliseen menetykseen. Lopullisen menetyksen maa-
ritelm& on kuitenkin tulkinnanvarainen. Maaritelméan tulkinnassa Valtiokonttori
on joutunut hakemaan tulkinta-apua mainitun lain esitdiden lisaksi myos sita
edeltavien lakien esitdista. Sosiaalisen asuntorahoituksen osalta Valtiokonttori
on talta osin katsonut, ettd lopullisen menetyksen toteaminen edellyttaa, etta
velallisen kaikki omaisuus on kaytetty velkojen maksamiseen, ennen kuin me-
netyksen voi todeta olevan lopullinen. Mikali sdanndksiin halutaan tassa yh-
teydessa ottaa maininta lopullisesta menetyksesta, olisi sen merkitysta tar-
peen avata vahintdankin sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

Sornaisten rantatie 13, Helsinki, PL 14, 00054 VALTIOKONTTORI
Puh. 0295 50 2000, Faksi 0295 50 3333, www.valtiokonttori.fi




Valtiokonttori Lausunto 5(7)

Marika Rinnemaa VK/25621/00.02.04/2021
Lasse Skog 9.3.2021
2.6 Hyvinvointialueita koskevan lainsaadannén suhde muuhun lainsaadantéon

Valtiokonttori toteaa, etté kuntayhtymilla ja niiden tytaryhti6illa voi olla erityis-
lainsaadannon perusteella valtion varoista myonnettyja arava- ja/tai korkotuki-
lainoja. Korkotukilainoilla on jo sita koskevan lainsaadannon perustella valtion
taytetakaus. Hyvinvointialueesta annettua lakia tai lakia sosiaali- ja terveyden-
huoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sité kos-
kevan lainsdadannon voimaanpanosta ei tule ulottaa koskemaan ndité sosi-
aalisen asuntorahoituksen lainoja ja korkotukilainoja, joissa erityissaannosten
nojalla on taytetakaus. Sosiaalinen asuntorahoitus tulisi nain ollen erikseen
rajata hyvinvointialueita koskevan lainsdadannon takausta koskevien saan-
ndsten ulkopuolelle.

2.7 Takausten hallinnointiin varautumisesta ja aikataulusta

Perustettaville hyvinvointialueille olisi uudistuksessa siirtymassa merkittava
maara lainoja, johdannaissopimuksia ja rahoitusleasing-sopimuksia, joiden
paaoma tulee olemaan myds euromaaraisesti merkittava. Valtioneuvostolle
tulee néin ollen kasiteltdvaksi huomattava maara takauksen myodntdmiseen
liittyvia asioita. Valtiokonttori kiinnittda huomiota suunniteltuun aikatauluun.
Esityksen mukaan siirtyvat lainat tulee ilmoittaa aluevaltuustolle 28.2.2022
mennessa. Aluevaltuuston tulee kasitella siirtyvat lainat 31.3.2022 mennessa.
Velkojille siirtyvista lainoista tulee ilmoittaa 30.10.2022 mennessa, minka jal-
keen siirtojen tulisi tapahtua hyvinvointialueille jo 1.1.2023. Takauspaatosten
valmisteluun ja kasittelyyn jaisi nain ollen aikaa vain kaksi kuukautta, mika
vaikuttaa Valtiokonttorin arvion mukaan liilan lyhyelta ajalta takausasioiden
valmistelemiseksi ja kasittelemiseksi valtioneuvostossa.

Valtiokonttorin tulee osaltaan saada hyvissa ajoin ennen takauspaattsten te-
kemista tieto kaikista vastuista ja sitoumuksista, joille tultaisiin mahdollisesti
myontamaan takaus. Ottaen huomioon, ettei tdssa vaiheessa ole viela tar-
kemmin tiedossa, kuinka paljon ja minka tyyppisia sitoumuksia takauksen pii-
riin on tulossa, Valtiokonttori pitda erityisen tarkedna, etta tiedot takauksen
piiriin tulevista sitoumuksista toimitetaan Valtiokonttorille mahdollisimman no-
peasti. Taholle, jolla tieto varhaisimmassa vaiheessa tulee olemaan, tulisi
maarata velvollisuus ja oikeus salassapitosddnndsten estamatta toimittaa tie-
dot Valtiokonttorille heti, kun tieto on saatavissa.

Vastuut, joille valtiontakaus mydnnetaan, on pystyttava asianmukaisesti luo-
kittelemaan ja rahamaaraisesti arvioimaan Valtiokonttorin korkotuki- ja valtion-
takausjarjestelmassa (Kota). Nykyisen Kota-jarjestelmén avulla hallinnoidaan
Valtion asuntorahaston korkotuki- ja valtiontakauslainoja, joiden ehtoja jarjes-
telman ydintoiminnot on rakennettu vastaamaan. Muiden erityyppisten rahoi-
tustuotteiden yllapito, hallinnointi ja raportointi edellyttavat, ettd Kota-jarjestel-
man ydintoimintoihin rakennettuja ehtoja laajennetaan. Tamé mahdollistaa
hallinnoinnin, seurannan ja raportoinnin uusien rahoitustuotteiden padoma-
muutosten, erdantyneiden, maksamatta jaaneiden erien seka maksettujen
takauskorvausten ja muiden maksuliiketietojen osalta. Kota-jarjestelman ke-
hittdminen vaatii my6s Valtiokonttorin liitAnnaisjarjestelmien kehittdmista
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muun muassa asianhallinnan ja raportoinnin osalta. Syksylla 2020 Valtiokont-
torissa kayttdonotettuun uuteen vakuushallintajarjestelmdan saattaa kohdis-
tua my0s jatkokehittamistarvetta uusien takaustyyppien myota.

Valtiokonttori tulee tarvitsemaan aikaa jarjestelmiensé kehittamiselle vahin-
tdan vuoden. Projekti tulee kaynnistdad vuoden 2021 aikana, kuitenkin mah-
dollisimman pian. Jarjestelmakehitystyon kaynnistamiseksi Valtiokonttori tar-
vitsee kaiken keratyn tiedon niilta tahoilta, jotka selvittavat ja koordinoivat siir-
tyvid vastuita. Valtiokonttori tarvitsee vahintdankin tiedot erilaisten rahoitus-
tuotteiden kappaleméaarista ja niiden jakautumisesta eri rahoittajatahoille.

Valtiokonttori tulee tarvitsemaan myos kopiot velkakirjoista ja muista si-
toumuksista ja sopimuksista. Mikali tiedot tullaan keradmaan esimerkiksi séh-
koiseen arkistoon, Valtiokonttorin tulisi saada oikeus kayttaa jarjestelman tie-
toja.

3 Hyvinvointialueiden taloutta koskevan raportoinnin jarjestaminen
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Valtiokonttori liittyy uudistukseen myo6s kuntien automaattisen talousraportoin-
nin osalta. Kuntien automaattisessa talousraportoinnissa kunnat ja kuntayhty-
mat toimittavat neljannesvuosi/puolivuosi/tilinpdatés/talousarviotietojaan Val-
tiokonttorin toteuttamaan kuntatalouden tietopalveluun.

Hyvinvointialueiden valmistelu ja aineisto on laajaa — Valtiokonttori toteaa,
ettd kuntien automaattinen talousraportointi nayttaa olevan huomioitu suurelta
osin uudistuksen osana, vaikkakin useat yksityiskohdat tietosisaltéon liittyen
ovat luonnollisesti viela auki. Valtiokonttori toteaa, etta se jatkaa yhdessa val-
tiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osaston osaston kanssa kuntatalou-
den raportointiin tehtavien muutosten siséll6llista ja hallinnollista valmistelua.

Hyvinvointialueiden sisaltd muodostuu kuntien tehtavista, joten Valtiokonttorin
kéasityksen mukaan tassa ei tule sindnsé uutta olennaista laajuutta timan ra-
portoinnin piiriin. Uudistus edellyttda kuitenkin rakenteellisia muutoksia tule-
vine hyvinvointialueiden tietojen tuottamiseen, tietojen keruuseen ja tietova-
rantoon seka julkiseen raportointiin tutkihallintoa.fi-palvelussa. Hyvinvointialu-
eiden velvollisuudesta tietojen toimittamiseen sadadettaisiin laissa ja tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Valtiokonttori pitaé tatd menettelya toimi-
vana.

Tarvittavien muutostdiden ja muutoshankkeen laajuutta Valtiokonttori ei viela
pysty tarkasti arvioimaan. Hankekustannus syntyy pitkalti projektihallinnosta,
teknisesta toteutuksesta, hyvinvointialueiden tukemisesta ja neuvonnasta
omien hankkeidensa toteuttamisessa seka erityisesti testaamisesta, joka
ajoittuu ajallisesti pitkélle aikavalille. Erityisesti testaamista pitda Valtiokontto-
rin mielesta ohjata maaratietoisesti ja keskitetysti. Tiedon laadun ja oikeelli-
suuden varmistaminen on erityisen tarkeaa tassakin muutostilanteessa siten,
ettd kuntatalouden ja tulevan hyvinvointialueiden taloustietojen kokonaisuus
sailyy hallittavana rakenteellisen muutoksen yhteydessa.
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Valtiokonttori toteaa, etté sen esittdma resurssitarve on esitetty luvussa
’4.2.2.16 Yhteenveto viranomaisten resurssitarpeista”, mutta vuoden 2023
osalta esityksessa on tekninen puute, joka johtunee Valtiokonttorin omasta,
epaselvasta ilmaisusta valmistelijoille ja kehysehdotuksen: ” Hankkeen jalkei-
seen jatkuvan palvelutuotannon menoihin Valtiokonttori esittda vuodesta 2023
eteenpéin 240 000 euron vuotuista maararahaa kasittéaen yllapitokustannus-
ten kasvun ja substanssitehtavien henkildétydkustannusten kasvu” — ilmaisun
on pitanyt sisaltda myds vuosi 2023, joten kyseisen vuoden resurssitarve on
240.000 € + 88.000 euroa, yhteensa 328.000 euroa.
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