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Turvapaikanhakijoiden henkilollisyyden selvittaminen

Turvapaikanhakijan henkildllisyyden selvittdminen turvapaikkamenettelyssé
perustuu ensisijaisesti tietoihin, joita hakija itse ilmoittaa viranomaisille sekd
muuhun hakijan toimittamaan asiakirjaselvitykseen. Osa furvapaikanhakijoista
esittad henkildllisyydestaan luotettavaa asiakirjandyttod, jolloin henkildllisyy-
den selvittdminen asiakirjandytdn pohjalta on usein suoraviivaista. Kuitenkin
merkitt&vd osa turvapaikanhakijoista joko ei esitd henkildllisyydestadn asiakir-
janéyttda, tai esitetty nayttdé on laadultaan epdluotettavaa tai puutteellista
henkildllisyyden toteamiseksi. Viime vuosina noin 40 %:ssa tapauksista turvapai-
kanhakijan henkildllisyys on jaanyt varmistamattomaksi.

Silloin, kun hakija ei esitd luotettavaa asiakirjandyttoéd henkildllisyydestaan, voi-
daan hénen suullisesti ilmoittamaansa henkildllisyyttd tutkia tapauksesta riip-
puen esimerkiksi oikeuslddketieteellisen ikatutkimuksen avulla (UIkL 6 a §), kie-
lianalyysin teett@miselld tai tarkastelemalla, 16ytyykd hakijaa koskevia tietoja
julkisista internet-lahteistd. Nama keinot eivat kuitenkaan monissa tapauksissa
tuota tarkkaa tietoa hakijan henkildllisyydestd, vaan toimivat IGhinné suuntaa
antavana osoituksena hakijan kertomien fietojen luotettavuudesta.

Hakijoiden sormenjalkid verrataan myos EU:n viisumijarjestelmadn (VIS) ja tur-
vapaikkahakemuksia koskevaan Eurodac-jariestelmadn. Jos turvapaikanhao-
kija on ennen Suomeen tuloa hakenut Schengen-viisumia tai hakenut turva-
paikkaa toisesta EU-valtiosta, voidaan kyseisissé aiemmissa hakemuksissa haki-
jan antamia tietoja hyddyntéad henkildllisyyden selvitt@misessd. Jos furvapai-
kanhakija ei ole hakenut viisumia tai furvapaikkaa toisessa EU-valtiossa, ei re-
kisterihauilla IGhtdkohtaisesti saada ndyttdéd henkildllisyydesta.

Suuntaa antavia tilastoja henkildllisyyden selvittamisesta

Turvapaikanhakijoiden henkildllisyyden selvittGmisen onnistumisesta ei ole ole-
massa yksiselitteistd mittaria tai tarkkoja filastoja. Suuntaa antavia tietoja asi-
asta voidaan kuitenkin saada tarkastelemalla Maahanmuuttoviraston teke-
maad "henkildllisyys varmistamatta-merkint&d ulkomaalaisasioiden kdsittelyjér-
jesteimé@ UMA:ssa. Maahanmuuttovirasto katsoo turvapaikanhakijan henkilélli-
syyden varmistetuksi, jos hakija on esittdnyt kotimaansa viranomaisten myon-
tamid valokuvan sis@ltavid asiakirjoja, joista iimenee hakijan nimi, syntymdaika
ja -paikka sekd kansalaisuus. Jos hakija ei ole esittdnyt sellaisia asiakirjoja, joista
kaikki edelléd mainitut tiedot iimenevat, tehdddn UMA-jarjiestelmdadn "henkilolli-
syys varmistamatta"-merkintd.
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Alla on kuvattu vime vuosien prosenttiosuudet sellaisten turvapaikanhakijoi-
den kohdalla, joilla on "henkildllisyys varmistamatta'-merkint@.! Luku sisGtaé
vain ensimmaiset turvapaikkahakemukset. Mukaan ei ole laskettu uusintaha-
kemuksia, jofta sama hakija ei tilastoituisi useaan kertaan.2

Hakemuksen vireilletulovuosi 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Henkildllisyys varmistamatta 50% |40% | 45% |32% |31% |41 %

EU-tason tilastot

EU-maissa ei ole yhtenevdistd kriteeristdd sille, mik& madritelldan "varmiste-
tuksi” tai "selvitetyksi" henkildllisyydeksi. N&in ollen tdysin vertailukelpoista fietoa
toisten EU-maiden henkildllisyyden selvitt@misen onnistumisesta ei ole saata-
villa.

Euroopan muuttoliikeverkosto EMN julkaisi vuonna 2017 tutkimuksen kolman-
sien maiden kansalaisten henkildllisyysasioista. Tutkimuksen litteend olevan ti-
lastotaulukon mukaan henkildllisyydestd ei ollut luotettavaa asiakijandyttoéd
(was not documented) seuraavassa madrassad furvapaikkahakemuksia:3

2012 2013 2014 2015 2016
Suomi 74 % 71 % 69 % 81 % 48%
Liettua 34 % 31 % 41 % 37 % 65 %
Latvia 22°% 15% 12% 32 % 33 %
Norja 92 % 91 % 87 % 84 % 75%
Ruotsi 90 % 21 % 82 % 81 % 83 %
Slovakia - - - 100 % -

1 Tilaston osalta on huomiocitava, ettd pelkkd henkildllisyyden varmistamista koskeva merkinté ei anna
taydellistd kuvaa siitd, kuinka todenndkaoisesti hakijan henkildllisyys on viranomaisten tiedossa. On esi-
merkiksi mahdollista, ettd hakijan henkildllisyydestd on esitetty ndyttdd, mutta hakijalle tehd&dn mer-
kint& henkildllisyyden varmistamattomuudesta, koska yksittdinen tieto, kuten tarkka syntymdapdiva, puut-
tuu hakijan esitt@mistd asiakirjoista. Talldin henkildllisyys voi tilastoitua varmistamattomaksi, vaikka haki-
jan nimi ja kansalaisuus olisi luotettavalla asiakijandytollé osoitettu. Toisaalta taas varmistettukaan hen-
kildllisyys ei valttamatta ole aukottomasti selvitetty, koska useiden valtioiden asiakirjojen myénté&mispro-
sesseissa voi olla puutteita. Esimerkiksi joissain valtioissa henkildllisyysasiakirjojen sisGltamat henkildtiedot
eivat perustu vaestdkirjanpitoon, vaan henkilétiedot voidaan merkitd asiakijaan hakijan ja sitd tukevan
henkildtodistajan perusteella. TallGin henkildllisyys voi tilastoitua varmistetuksi, vaikka kdyt&nndssd se pe-
rustuisi hakijan itse kotimaansa viranomaisille suullisesti iimoittamaan seké& henkilétodistajan vahvistuk-
seen.

2 Varmistamismerkinté& koskee henkildllisyysmerkinn&n nykytilaa, ei hakemuksen aikana ollutta tilaa.

3 Eroja selittavat muun ohella lainsdaddanndlliset eroavaisuudet valtioiden vélilld seké esimerkiksi se,
mistd alkuper@maista valtiossa oleskelevat kansainvdlistd suojelua hakevat henkildt ovat kotoisin.
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Kehittamistoimenpiteista

Maahanmuuttovirasto ja Poliisiammattikorkeakoulu toteuttivat vuosina 2018-
2020 MISEC-hankkeen, jossa selvitettiin viranomaisten selvittmiskeinojen, tie-
donvaihdon ja viranomaisyhteistydn kehitt@dmistd. Hankkeen loppuraportissa
on esitetty harkittavaksi suosituksia keinoiksi, joilla henkildllisyyden selvittamistd
voitaisiin parantaa. Maahanmuuttovirasto pyrkii kuluvan vuoden aikana arvi-
oimaan ja mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan sellaisia toimenpiteitd,
jotka virasto voi resurssiensa puitteissa toteuttaa itsendisesti iiman lainséadan-
ndllisia tai rakenteellisia muutoksia. Seulonta-asetusehdotus toteuttaisi joitain
hankkeessa ehdotetuista muutoksista henkildllisyyden selvittdmisen paranto-
miseksi.
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