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Asia: Tarkastusvaliokunta kasittelee omana asianaan saadosehdotusten
vaikutusarviointeja.

Viitaten lausuntopyynt6onne, koskien sdadosehdotusten vaikutusarviointeja.

Suomen luonnonsuojeluliitto pitéaa tarkeana, ettad saaddésehdotusten vaikutusarviointien nykytila
kehitystilaa arvioidaan perusteellisesti ja erityistd huomioita kiinnitetdan jatkossa
ymparistovaikutusten arvioinnin kehittdmiseen, joka on jaanyt yleisesti muita vaikutusaloja
heikommaksi.

Saadodsehdotusten vaikutusten arviointia kasittelevassa selvityksessa arvioidaan, etta;

“Lainvalmistelussa pé&épaino on usein taloudellisissa ja viranomaisvaikutuksissa,
eikd ympdristévaikutuksia ole mielletty samalla tavoin térkeéksi. Vaikeusastetta
lisééa se, ettd ympdristbvaikutukset ovat usein Vélillisia ja pitkélla aikavélilla
ilmenevié. Tésta syysté jopa yksittéisen lain kohdalla voidaan joutua
tilanteeseen, jossa ndkdkulman tulisi olla SOVA-oppaan tasoinen. Usein
ympéristévaikutuksia syntyy muiden kuin keskeisten ministeriéiden —
ympdristéministerié, maa- ja metsédtalousministerié seké liikenne- ja
viestintdministerié — valmistelemissa hankkeissa. Arviointivaikeus on talléin
suurempaa, koska osaamista puuttuu ja ministerit ovat siiloutuneita niin, etté
tietoa ei osata hankkia tai I&dhdeté hankkimaan yli ministeriérajojen.

Ympéristévaikutusten arviointi tulisikin nykyistd enemmé&n nédhdé
horisontaalisena toimintana, jossa keskeistd on tiedostaa ministeribiden vélinen
yhteistyén tarve vaikutusten tunnistamisessa ja arvioinnissa. Esimerkiksi
ilmastovaikutusten hallintaa ja hiilineutraalisuutta tavoiteltaessa on vaikea n&hdéa
perusteita toisistaan irrallisten vaikutuskategorioiden laatimiselle ja erillisille
vaikutusarvioinneille. Ympéristévaikutusten usein kapea-alainen ymmértadminen
vain luonnonympéristéén tai rakennettuun ympéristéon liittyvéné kokonaisuutena
jéttéa keskeiset vaikutukset kuten vaikutukset yhdyskuntarakenteen
taloudellisuuteen, kiertotalousratkaisujen syntymisen edistémiseen tai
energiahuollon jérjestdmiseen toissijaisiksi. T&sté syysté olisikin tarpeen pohtia
lainvalmisteluun liittyvéé velvollisuutta laatia vaikutusten arviointeja; ei



vaikutuslaji edelld, vaan kokonaisuutena niiden vaikutusten ndkékulmasta, joihin
halutaan vaikuttaa.”

T&sséa yhteydessé on myds huomattava, etté lainvalmistelussa tulee erottaa
toisistaan tavoitteellinen vaikutusten arviointi ja perusoikeuksien toteutumisen
punninta, miké tekee ympdristbvaikutuksen arvioinnista entisté vaikeampaa.”

Paitsi ettd ympaéristévaikutusten empiirinen selvittéminen on usein ty6lasta,
ympaéristéperusoikeuksien hahmottaminen on myés vaikeaa. Viimeksi mainittu

nédkokulma on nostettuesiin maaliskuussa 2020 julkaistussa lainsdddénnén

arviointineuvoston muistiossa: *Télla hetkella erityisid haasteita liittyy
ympaéristéperusoikeuksiin, joka on uusi alue monille juristeillekin. Siind yhdistyvét
vastuu luonnosta, kollektiivinen oikeus hyvéén ympéristéén seké vaikuttaminen
elinympéristba koskevaan péétéksentekoon. Téallbin perusoikeusvaikutuksetkin
hajautuvat useaan eri tarkastelusuuntaan.”

Selvityksen huomioiden lisaksi sdaddsehdotusten ymparistovaikutusten arvioinnissa tulisi kiinnittaa
huomiota vaikutusten arviointien oikea-aikaisuuteen. Ministeridissa, joissa ymparistdvaikutusten
arviointi ei ole paaroolissa vaikutusten arvioinnissa, voivat ymparistdvaikutusten arviointi jaada
valmisteluvaiheen vaiheen loppuun, jolloin todellista ymparistdvaikutusten arviota eri vaihtoehtojen
sdadosvaihtoehtojen kesken ei tapahdu.

Selvityksessa johtopaatosten lisdksi Suomen luonnonsuojeluliitto ehdottaa etta;

1. Hallitusohjelman laatimisen jalkeen tehtaisiin SOVA-lain ymparistdvaikutusjaottelun
mukaisesti yhteenveto eri hallitusohjelman tavoitteiden ja lainsdadantdésuunnitelman
mukaisten sdadosehdotusten yhteisvaikutuksista eri ymparistovaikutuslajikohtaisesti.
Esimerkiksi 3-5 merkittdvamman saaddsehdotuksen ilmastovaikutukset arvioitaisiin
yhdessa

2. Saadosehdotukset, joiden ymparistdvaikutukset yhtyvat merkittavasti, valmisteltaisiin
vastuu ministerididen yhteisvalmistelussa.

3. Merkittdvampien sdadosehdotus yhteisvaikutusten osalta laadittaisin yhteisvaikutusten
arviointi ministerididen yhteistydna lainsadadannon arviointineuvoston arvioitavaksi.

Yhteisarvioinnista olisi ollut merkittavaa hyotya etenkin nykyisen hallitusohjelman toteuttamisen
tavoitteiden saavuttamisessa, kun ymparistolainsaadantoon tehdaan poikkeuksellisen suuria
muutoksia ja muutoksiin kohdistuu kauas kantoisia odotuksia ja vaikutuksia esimerkiksi ilmaston
muutoksen ja luonnon kdyhtymisen pysayttdmisen muodossa. Luonnonsuojelulaki, kaivoslaki,
maankayttd- ja rakennuslaki ja ilmastolaki vaikuttavat kaikki lainsdadosten jaottelusta huolimatta
samojen ymparistétavoitteiden toteutumiseen.

Saadodsvalmistelussa pitaisikin jatkossa tunnistaa entista paremmin historiallisten

lainsaadosjaottelun ja nykyisten ymparistohaasteiden ratkaisemisen ristiriita lisaamalla
yhteislainvalmistelua ja arvioimalla ymparistékaarisaantelymalliin siirtymisen hyotyja ja haittoja.

Lisatietoja

1 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/O 48+2019.pdf s. 34-35.
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