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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 28.1.2021 tiedonannon Vihrei kirja vdeston ikddntymisestd: Sukupolvien vélisen
solidaarisuuden ja vastuullisuuden edistiminen. Komission avoin konsultaatio vihredsté kirjasta on
auki 21.4.2021 asti.

Suomen kanta

Suomi pitdd tarkednd vihredn kirjan esille nostamaa pitkéikdisyyden ja ikdantymisen ennakointia, joka
on olennainen osa menestyksekésti hyvinvointia ja talouspolitiikkaa. Kestdvd hopeatalous edellyttda
aktiivista ja tervettd ikdintymisté, jotta ikd4ntyvét ihmiset pysyvit tydeldmissd mahdollisimman
pitkddn. On olennaisen tdrkedd, ettd keskeisid palveluita kuten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
tarjotaan tarpeen mukaisesti. Suomen hallitus on sitoutunut pyrkiméain kohti ikdystavillisempaa
yhteiskuntaa, jossa tunnustetaan ikdéntymisen sosiaaliset vaikutukset ja varautumaan niihin.

Suomi tukee elinkaariajattelua ldhtokohtana ikddntymisen haasteisiin vastaamiseksi. Vihreédssa kirjassa
esille tuotuja ikdantyviin henkil6ihin kohdistuvia kysymyksié kehitetddn Suomessa laajamittaisesti
poikkihallinnollisessa ikdohjelmassa. Ennaltachkiisyyn liittyvit toimet sisdltavit koko eldménkaaren
ajan elamintapaohjausta ja neuvontaa, jotka tukevat hyvinvointia, mielenterveytti ja tervettia
ikddntymistd. Suomen ikdantymispolitiikassa korostetaan varhaisten toimien ja kuntoutuksen
merkitystd toimintakyvyn yllépitdmiseksi. [akkd4n vdeston osallisuutta voidaan tukea aktivisuutta
edistdvilld toiminnalla ja erilaisilla digitaalisilla palveluilla ja ratkaisuilla. Suomi pitdd tirkedna
rakennetun ympdriston esteettdomyyden, turvallisuuden ja saavutettavuuden parantamista seka
ikddntyneille sopivien asumistarjonnan lisddmistd ikdédntymisen haasteisiin vastaamisessa. Téhan
liittyen maassamme toteutetaan Ikddntyneiden asumisen toimenpideohjelmaa.

Suomi voi yhtyé vihreédn kirjan ndkemykseen siité, ettd terveydenhuollossa ja sen kehityksessi
teknologiset ratkaisut ja digitalisaatio ovat avainasemassa. Suomi nékee, ettd digitalisaatio tukee
onnistuneita hoidon tuloksia ja voi tehdé hoidosta laadukkaampaa ja saavutettavampaa. Digitalisaation
avulla voidaan saavuttaa myds laajempaa itseméédraamisoikeutta, rippumattomuutta ja osallisuutta,
muun muassa hyddyntamélld vammaisille henkil6ille tai ikdihmisille kehitettyd teknologiaa sekd
antamalla riittdvid digitaitoja ja —tukea. Taméan vuoksi teknologisen kehityksen ja innovaatioiden rooli
ovat tirkeitd my0s terveydenhuollon edistdmisessd. Osa kehitystd on sosiaali- ja terveystietojen
tehokas ja tieto-turvallinen kaytto ja saatavuus, mikd Suomessa on mahdollistettu ensisijaisisten
palveluiden lisdksi myds toissijaisen kdyton lainsaddannolld esimerkiksi palveluiden seurannan ja
kehittdmisen tarkoituksiin.
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Suomi tukee vihreédn kirjan ndkemysta elinikdisestd oppimisesta keskeisend perustana kukoistavalle
ikddantyville yhteiskunnalle. Suomi katsoo, etti jatkuvaa oppimista tulee edistdd ja koulutukseen ja
osaamisen kehittimiseen tulee investoida. Koulutus on paras turva syrjddn jidmistd ja
nékoalattomuutta vastaan. Varhaisilla koulutuspanoksilla on merkittédvé vaikutus myohemmalle
kouluttautumiselle, minka lisdksi motivaatio ja perusta oppimiselle rakentuvat jo varhaiskasvatuksesta
ldhtien. Suomen Oikeus oppia —kehittdmisohjelman tavoitteena on turvata tasa-arvoinen alku
oppimiseen ja oppivelvollisuuden laajentamisen on tarkoitus nostaa koulutus- ja osaamistasoa kaikilla
koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja sekid kasvattaa koulutuksellista tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta.

Suomi kiinnittdd huomiota siirtymien sujuvoittamiseen eri nivelvaiheissa koulutusasteiden valilla,
minké liséksi ohjauksen ja neuvonnan roolia elinikdisen oppimisen tukena pitéisi vahvistaa. Ty0ssa
tarvittavien taitojen rinnalla on tdrkedi taata kansalaisille myos sellaiset tiedot, taidot ja osaaminen,
jotka turvaavat tasavertaiset mahdollisuudet toimia ja osallistua yhteiskunnan eri toimintoihin.
Tydelamédn muutos sekd palvelujen ja yhteiskunnan toimintojen siirtyminen verkkoon kasvattavat
digitaalisen osaamisen ja osallisuuden vaatimuksia. On tirkedd, ettd kaikki kansalaiset ja yksilot
pysyvit muutoksessa mukana. Suomen parlamentaarisella jatkuvan oppimisen uudistuksella vastataan
ldpi eldmén jatkuvaan tarpeeseen kehittdd ja uudistaa omaa osaamista.

Vihrei kirja nostaa esiin tydvoiman saannin ja tyohyvinvoinnin tirkeyden. Sosiaalisen ja taloudellisen
kestdvyyden kannalta on kiireellistd, ettd tydurat ovat pidempid kuin nykyéén. Ikdihmisten palveluissa
tyoskentelevédn henkildston hyvinvointi, osaaminen ja saatavuus ovat iso haaste yhteiskunnallamme
mutta myds tae ikddntyvien laadukkaalle hoidolle. Suomen ikdohjelman Hyvé Veto — hankkeen
tavoitteena on, ettd terveys- ja sosiaalialalla tydskentelevien ikdéntyneiden tyontekijoiden myonteinen
asenne sekd halu tydskennelld pidempéain, myds vanhuuseldkkeensa aikana lisddntyvit. Suomi hakee
ratkaisuja haasteisiin etsimélld vaikuttavia toimia pétevin ja hyvinvoivan henkiloston ylldpitdmiseen ja
hankkimiseen sekd alan vetovoiman lisddmiseen. Tyoterveyshuollolla on merkittava vaikutus
tyontekijoiden hyvinvointiin ja tydsséd jaksamiseen. Lisdksi Tyoelékelaitosten ja Kelan tarjoaman
ammatillisen kuntoutuksen avulla voidaan auttaa henkil6itd jatkamaan tyokyvylle sopivassa tyossd, jos
tyokyvyttdomyyden uhka on olemassa.

My0s eri-ikdisten ja erilaisessa eldméntilanteessa olevien ihmisten palveluiden turvaaminen edellyttia
riittdvén korkeaa tyollisyysastetta. Tydssdkdyvien mééréd on se perusta, jolle lasten, nuorten ja
idkkéiden palvelut ja hyvinvointi rakennetaan. Tyokykyohjelman tavoitteena on lisété osatyokykyisten
tyottomien tyollistymisen edellytyksid, tyo- ja toimintakykya ja yhteiskunnallista osallisuutta.

Suomi pitdd hyvini, ettd ikddantymistd on tarkasteltu vihreédssé kirjassa my0s sukupuolten tasa-arvon
nikokulmasta, mukaan lukien naisten suurempi vastuu palkattomasta hoivasta. Keskeisid tasa-
arvotavoitteita ovat hoivavastuun tasa-arvoisen jakaantumisen edistiminen naisten ja miesten valilld
sekd laajemmin tyon ja yksityiseldmén yhteensovittamisen tukeminen kaikissa eldméanvaiheissa.
Ikaantyvien palvelujarjestelmén toimivuus sekd omaishoitajien tuki ovat tdssd suhteessa merkittavia
tekijoita.

Suomi pitdd tarkeénd, ettd myds sukupuolten elidke-erot kurotaan umpeen. Vihimmaiseldkkeilld on
Suomessa keskeinen asema riittdvin toimeentulon turvaamisessa erityisesti niiden henkil6iden osalta,
joiden tydeldkertymd jaa pieneksi tai olemattomaksi. Takuueldke ja eldkkeensaajan asumistuki
varmistavat minimiturvan.

Suomi on katsonut, ettd lakisddteinen jarjestelmdmme on riittdva turvaamaan eldkkeet. Lakisddteisen
etuusperusteisen elékejéirjestelmén kattavuus on laaja, koskee myds yrittdjid eikd eldkkeissé ole kattoa.
Eldkkeet karttuvat vuotuisten tydansioiden perusteella. Suomi ei ole pitdnyt vihredn kirjan
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suosituksen mukaisten lisdeldkejarjestelmien laajentamista tarpeellisena eldketurvan riittdvyyden
kannalta. On tirkeda, ettéd jasenvaltioille jdd kansallista liikkumavaraa elidkejarjestelmissa.

Vihred kirja nostaa esille alueelliset erot palveluiden saannissa. Suomessakin eriarvoisuutta
ikddntyvien ihmisten joukossa aiheuttavat sosioekonomisen aseman liséksi alueelliset erot
terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen saatavuudessa hajautettujen terveydenhuolto- ja
sosiaalipalvelujen vuoksi. Suomen ikdohjelman tavoitteena on taata idkk&iden palvelujen
yhdenvertaisuus, tehokkaampi koordinaatio ja taloudellinen kestdvyys. My6s kdynnissd olevan
sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen tarkoituksena on vastata palvelujen riittdvyyteen sekd oikea-
aikaiseen ja laadukkaaseen palvelun saantiin kaiken ikdisille. Tulevaisuuden Sosiaali- ja terveyskeskus
-hankkeessa kehitetédn asiakkaiden neuvontaa, ohjausta ja palvelutarpeiden méaarittdmistd. Tekniikan
kehitystd hyodynnetdin myos palvelujen saatavuuden turvaamiseen ja alueellisten erojen
kaventamiseen.

Vihred kirja kiinnittdd huomiota pitkdaikaishoidon riittdvyyteen ja laatuun. Suomessa
pitkdaikaishoidon laatua, henkiloston riittdvyytté ja asiakkaan palvelutarpeen arviointia on kehitetty
vanhuspalvelulain uudistuksen ensimmaéisessd vaiheessa vuonna 2020 ja uudistuksen meneilldén
olevassa toisessa vaiheessa sdddetdin muun muassa kotihoidon toiminnasta. Lisdksi palliatiivisen
hoidon ja saattohoidon kehittymistyo jatkuu. Suomi pitéd positiivisena asiana, ettd vihred kirja
huomioi my06s omaishoitajien aseman sekd omaishoitajien tuen tarpeen.

Suomi voi yhtyé vihreén kirjan ndkemykseen laadukkaan pitkédaikaishoidon tarkeydestd thmisarvon,
valinnanvapauden ja hyvinvoinnin varmistajana. Suomen Ikdohjelman yhtend kehittimisalueena on
1akkadiden palvelujen omavalvonnan kehittdminen, joka turvaa hoidon laatua. Suomeen ollaan
perustamassa vanhusasiavaltuutetun tehtdvé ja toimisto. Vanhusasiavaltuutetun tehtavéna olisi edistda
ikddntyneiden oikeuksien toteutumista, seurata ja arvioida ikdéntyneiden asemaa ja oikeuksien
toteutumista ja seurata lainsdédantod ja yhteiskunnallista padtoksentekoa sekd arvioida niiden
vaikutusta ikddntyneisiin.

Paiasiallinen sisalto

Vihredn kirjan tarkoituksena on kidynnistdd laaja keskustelu ikdantymisesti ja keskustella
vaihtoehdoista sen tuomien haasteiden ja mahdollisuuksien ennakoimiseksi ja nithin vastaamiseksi
ottaen erityisesti huomioon YK:n kestdvén kehityksen toimintaohjelma 2030 ja YK:n ikdéintymisen
vuosikymmen.

Vihred kirja perustuu komission 17.6.2020 julkaisemaan kertomukseen véestdrakenteen muutoksista.
Raportissa esitetddn keskeiset tosiasiat ja luvut vdestorakenteen muutoksesta ja my0s demograafiset
ennusteet. Myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin useat periaatteet liittyvit suoraan tai
vilillisesti alueisiin, joihin vanheneminen vaikuttaa.

Vihredssé kirjassa on esitetty monia tapoja ehkdistd tai rajoittaa ikddntymisen kielteisid seurauksia
yhteiskunnalle. Niitd ovat muun muassa terveen ja aktiivisen ikdantymisen edistiminen, terveys - ja
hoitojérjestelmien kestdvyyden parantaminen, tydmarkkinoiden suorituskyvyn parantaminen,
sosiaalisen suojelun nykyaikaistaminen seké laillisen maahanmuuton ja kotouttamisen edistiminen,
joilla pyritdén parantamaan tuottavuutta ja tehokkuutta kaikilla toimialoilla.

Vihreidssa kirjassa otetaan huomioon ikddntymisen yleismaailmalliset vaikutukset ja keskitytddn
ikdantymisen henkilokohtaisiin seké laajempiin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Painotus on
elinkaariajattelussa ja siind, ettd jo lapsesta asti on tehtivi toimia, jotka auttavat voimaan idkkaéna
paremmin ja pystytddn kohtaamaan ikdantymisen haasteet. Perinteiset eldméanvaiheet, kuten
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opiskeluaika, tydeldmévaihe ja eldkeiki, ovat menettdméssi tarkat rajansa ja muuttumassa
joustavammiksi.

Kaksi politiikkakonseptia, terve ja aktiivinen ikddntyminen seki elinikdinen oppiminen ovat
merkityksellisid koko elinkaaren ajan ja voivat mahdollistaa yhteiskunnan kukoistamisen. On kyse
terveellisten eldméntapojen edistimisestd koko eldamdmme ajan. Terveelld ja aktiivisella
ikdantymiselld on mydnteinen vaikutus tyomarkkinoihin, ty6llisyysasteeseen ja
sosiaaliturvajdrjestelmain seké siten talouden kasvuun ja tuottavuuteen. Elinikdinen oppiminen on osa
vastausta ikddntymisen haasteisiin ja vaikuttaa mm. tyollisyyteen, ammatissa etenemiseen ja
urakehitykseen. Sukupolvien vilinen oppiminen, tietotaidon vaihtaminen ja kokemusten jakaminen
ndhddan myos edistystekijoind. Vieston ikdantymiseen vastaamisessa on kyse myds oikean tasapainon
16ytamisestd hyvinvointijarjestelmdmme kannalta kestdvien ratkaisujen ja sukupolvien vélisen
solidaarisuuden ja oikeudenmukaisuuden vahvistamisen vélilla.

Vihredssa kirjassa ehdotetaan, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi edistettidva politiikkaa, joka tuo
enemmadn ihmisid tydmarkkinoille. Toimenpiteind nousevat esille pidemmét tydurat, toimenpiteet,
joilla edistetiddn naisten ja miesten yhtéldista osallistumista seké palkalliseen ettd palkattomaan
hoivaty6hon, toimet sukupuolten tasa-arvon parantamiseksi tyomarkkinoilla, vammaisten henkil6iden
tyollistdminen, laillinen maahanmuutto, rajat ylittavé sote-henkildston liikkkuvuus, digitaaliteknologia
ja senioriyrittdjyys.

Tuottavuus on keskeinen tekija kestdvin ja osallistavan talouskasvun ja korkeamman elintason
tukemisessa EU:ssa. Tuottavuuden mahdollistajina vihredssa kirjassa on nostettu vihred siirtyma ja
digitaaliset siirtymaét sekd Silver Economy, jotka voivat avata uusia tydllisyysmahdollisuuksia,
tieteellinen ja ladketieteellinen innovointi sekd uudet avustavat teknologiat, jotka voivat laajentaa
vammaisten ikdintyneiden itseméédrddmisoikeutta, riippumattomuutta ja osallistumista.

Tyollisyyden ja tuottavuuden alueellisesta ndkokulmasta vihred kirja nostaa esille Silver Economyn
reuna-alueiden mahdollisuutena, sekd hyvit digitaaliset yhteydet ja infrastruktuurin, jotka voivat
parantaa alueellisia kehitysmahdollisuuksia.

Yhia useammat ihmiset ovat aktiivisempia pidempain, jatkavat tyduraansa ja osallistuvat sosiaaliseen
toimintaan eldkkeelle jadmisen jilkeen. Terveet eldiméntavat, tySterveys ja turvallisuus ty0ssé sekd
aktiivinen sosiaalinen eldma voivat auttaa terveyden edistimisessi ja sairauksien ehkdisemisessi.
Vihred kirja painottaa, ettd terveestd elinajanodotteesta huolimatta, monet ikdéntyneet henkil6t ovat
hauraita, kdrsivit kroonisista sekd monista sairauksista ja tarvitsevat pitkdaikaishoitoa. Tdma lisda
terveydenhuollon ja muiden hoito- tai tukipalvelujen tarvetta ja vaikuttaa talous-, sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelmiimme. Vihredssé kirjassa todetaan, ettd tihdn haasteeseen tulisi vastata
muun muassa investoimalla laadukkaisiin palveluihin ja infrastruktuuriin, terveydenhuollon
tutkimukseen ja innovointiin ja terveydenhoidon saatavuuteen seki tarjoamalla houkuttelevia tydoloja,
lisd- ja uudelleen koulutusta ja innovatiivisia teknologioita tehokkuuden parantamiseksi. Teknologialla
voidaan parantaa myds idkkdiden ihmisten mahdollisuuksia saada sosiaali- ja terveydenhuoltoa
erityisesti syrjdisilld alueilla. Innovatiiviset, yhteisdpohjaiset ja liikkuvat palveluratkaisut voivat auttaa
tdyttimaan aukot ja ylldpitiméén palvelujen saatavuutta harvaan asutuilla alueilla.

Vihred kirja korostaa omaishoitajien hyddyntamisté ja erityisesti tdimadn hoitomuodon kestavyyttd
tulevaisuudessa, koska perheenjisenten avun tarve lisdéntyy, perheilld on vihemmén lapsia, he asuvat
kauempana toisistaan ja naiset osallistuvat tydmarkkinoille enemman. Pitkdaikaishoidon henkildston
heikko saatavuus aiheuttaa paineita epévirallisille hoitajille, yleensa naisille, jotka tasapainottelevat
hoidon ja palkkatyon kanssa. Omaishoitajia voidaan tukea ldaheiselld yhteisty6lld ja tiedonvaihdolla
ammattilaisten ja omaishoitajien vililld. Tdma voi hillitd terveys - ja sosiaalihuollon kasvavia
kustannuksia ja auttaa samalla ikddntyneitd pysymaén riippumattomina pidempéén ja parantamaan
hyvinvointiaan.
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Sosiaalisten ja emotionaalisten tarpeiden, kuten turvallisuuden ja sosiaalisen vuorovaikutuksen
tayttdmiseksi tarvitaan toimia ja politiikkoja. Nuoret opiskelijat suuntaavat yleensi
kaupunkikeskuksiin, nuoret perheet asettuvat 1dhi6ihin, kun taas ikddntyneet siirtyvéat harvaan asutuille
alueille ja kauemmas kaupunkikeskuksista. Ndmai ikdjakaumat voivat vaikuttaa sukupolvien véliseen
yhteenkuuluvuuteen.

Yksindisyys vaikuttaa kaikkiin ikdluokkiin. EU:ssa arviolta noin 30 miljoonaa aikuista tuntee olonsa
yksindiseksi. Huonon terveyden, epdsuotuisan taloudellisen tilanteen ja yksin eldmisen kaltaiset tekijat
liittyvit suoraan yksindisyyteen. Usean sukupolven asunyhteisot voivat tarjota kumppanuutta idkkéille
asukkaille, taitojen ja tiedon siirtoa nuoremmille asukkaille seké arvokasta sosiaalista vuorovaikutusta
kaikille.

COVID-19-kriisi on korostanut mielenterveyden yleistd merkitysti. Rajoitustoimenpiteilld on ollut
merkittdvad vaikutus hyvin vanhoihin ja hauraisiin hoitolaitoksissa eldviin ihmisiin, joilla ei useinkaan
ole pédsyéd digitaaliseen viestintdén tai sen kdyttotaitoja. Digitaalisiin taitoihin investoiminen,
yhteison kehitys ja sukupolvien vilinen yhteenkuuluvuus voivat ehkédistd mielenterveyden ja
hyvinvoinnin heikkenemisen ja vdhentai eriarvoisuutta.

Elékkeelle jaidminen merkitsee usein tulojen vihenemist ja joillekin vanhuuskdyhyyden uhkaa.
Koyhyysriski koskee erityisesti niitd, joiden ansiotulot ovat olleet alhaiset, erityisesti naiset, joilla on
lyhyt tyOura, jotka ovat tyoskennelleet osa-aikaisesti tai tehneet palkatonta tyotd. Naisten eldkkeet ovat
EU:ssa 29,5 pienemmait kuin miesten. Jotta eldkkeet ja eldkkeiden korvausasteet pysyisivét riittdvind ja
eldkejirjestelmien kestdvyys varmistetaan elinajanodotteen kasvaessa, tyouria tdytyy tulevaisuudessa
pidentdd, varhaiseldkkeelle siirtymisen véylid rajoitetaan ja elidkejirjestelmien uudistamista jatkaa.
Elédketurvan riittdvyyden ndkokannalta ihmisten pdédsya jarjestelmien piiriin tulee laajentaa samalla
turvaten tasa-arvoisen aseman eri ryhmille tyomarkkinoilla. Eldkejarjestelmien kestdvyyden
turvaamisessa on kysymys myds sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden toteutumisesta. Omien
lisdasadstojen merkitysta riittdvén toimeentulon turvana huomioidaan tirkeéni tdydentivana
toimeentulon ldhteend. Kustannustehokkaat lisdeldkejérjestelmit ovat tirked keino tassd, mutta
osallistumista helpottavissa ja sithen kannustavissa toimissa olisi otettava huomioon niiden
julkistaloudelliset kustannukset ja vaikutus tulonjakoon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Sosiaalijaosto EU25 8.3.2021

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

5827/21 Komission tiedonanto
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Asiasanat ikdantyminen, jaosto sosiaaliasiat (EU 25)
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