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Maa- jJa metsatalousministerion vastine @

« Eduskunnan Maa- ja metsatalousvaliokunta on toimittanut maa- ja
metsatalousministeridlle HE 20/2021 vp asiantuntijakuulemisissa saadut lausunnot
(7 kpl) ja pyytanyt ministeridlta vastinetta niiden johdosta.

« Annetuissa lausunnoissa Suomen Ammattikalastajaliitto, Kalatalouden
Keskusliitto, Luonnonvarakeskus, Pohjois-Savon ELY-keskus ja Suomen
luonnonsuojeluliitto tukevat varauksetta ja pitavat esitysta perusteltuna.

« WWF Suomi tukee esitysta, mutta esittaa kysymyksen siita, montako kalastajaa
muutos koskisi ja miten muutos vaikuttaa kuhankalastuksen kestavyyteen.

« Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto esittaa lukuisia kysymyksia
esityksesta, joihin jaljlempana myos WWEF:n ja kuhan osalta vastataan.



Muutosesityksen piirissa olevat kalastajamaarat @
0

WWF Suomi kysyy kuinka moni kalastaja todellisuudessa jaisi liikkevaihdoltaan 10 000 euron ja 15 00
euron valiin, ja miten muutos vaikuttaisi I-luokan kaupallisten kalastajien maaraan ja sita kautta kotimaisen
kalan saantiin markkinaille.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta jos ehdotettua muutosta kalastuslain 88 §:4an ei tehtaisi se voisi
nakya ryhmaan | kuuluvien kaupallisten kalastajien vahenemisena ja kotimaisen kalan tarjonnan
vahenemisena. Tama olisi hallitusohjelman tavoitteiden vastaista.

Kalastuslain 91 §:n 1 kohdan perusteella ELY-keskukset yllapitavat rekisteria kaupallisista kalastajista.
Saanndos ei mahdollista kaupallisten kalastajien tulojen kirjaamista rekisteriin, joten rekisterista ei suoraan
saada selville tarkkaa kalastajamaaraa, joihin esitetty muutos voisi vaikuttaa.

Talla hetkella | ryhmaan kuuluu 695 kaupallista kalastajaa (merella 347 ja sisavesilla 348), joista osalla on
kalastustuloja valilla 10 000 — 15 000 euroa. Vuoden 2019 saaliiden ja hyljesietopalkkioiden yhteydessa
tehdyn laskennan perusteella voidaan karkeasti arvioida, ettd 70 merialueen | rynméan kalastajaa saa
kalastustuloja mainitussa tulohaarukassa. Heidan osuutensa on siten noin 20 prosenttia merialueen |
ryhman kalastajista ja saman suhteen voidaan arvioida koskevan myos sisavesia, joten kokonaisuudessaan
vaikutuspiirissa on arviolta 140 kaupallista kalastajaa. Vaikutuspiirissa voi kalastustulojen vdhenemisen
my06ta vuonna 2021 ja sen jalkeen olla enemmankin kalastajia. Samalla on muistettava, etta ilman nyt
kasiteltavad muutosehdotusta myds uusien yrittajien alalle tulo vaikeutuu/hidastuu merkittavasti. Yhdessa
nailla tekijoilla olisi merkittava kielteinen vaikutus ko. kalastajien etuihin, paatoimisten kalastajien maariin ja

kotimaisen kalan tarjontaan erityisesti merialueen rannikkokalastuksen ja sisavesikalastuksen saaliiden
n<alta



Muutosesityksen vaikutus kalastuksen kestavyyteen @

« SVK mainitsee esityksen puutteena, etta vaikutusten arviointia ei ole tehty kalastuslain tavoitteiden
saavuttamisen nakokulmasta lainkaan, kuten Saaristomeren kuhan kalastukseen. Samoin jarjestdo mainitsee,
ettd avoimien yhtididen siséllyttaminen kaupallisen kalastajien maaritelmaan oli esilla syksylla 2018
lausuntopyynndssa lapinakymattomalla tavalla. Jarjesto pohtii onko alun perin ollut tarkoituksenmukaista
sisallyttad avoimet yhtiot kaupallisen kalastajan maaritelmaan ja mita vaikutuksia asialla on. SVK toivoo siten
laajempaa vaikutusten arviointia esityksesta.

« Ministerio toteaa talta osin, etta esityksen tarkoituksena on estaa vuoden 2021 alussa voimaan tulleen
arvonlisaverolain verovelvollisuusrajan noston seurannaisvaikutus kalastuslaissa olevaan kaupallisen
kalastajan maaritelmaan. Kysymys on teknisesta muutoksesta, jolla korjataan muun lainsdadannon
muutoksesta aiheutunut seurannaisvaikutus. Muutoksella ei nimenomaan ole tarkoitus vaikuttaa maaritelman
taustalla oleviin jarjestelyihin, kuten kuhan kalastukseen ja sita koskeviin ratkaisuihin, jotka on tehty erillisen
kalakantoja koskevan tietoon perustuvan huolellisen harkinnan perusteella. Lis&ksi ministerio viittaa my6s
Luonnonvarakeskuksen valiokuntakuulemisessa antamaan suulliseen lausuntoon siita, etta esitetyn
muutoksen merkitys Saaristomeren kuhakantaan on huomattavasti pienempi kuin kuhakantaan
luonnonolosuhteista aiheutuvat vaikutukset.

« Kuten esityksesta kay ilmi kaupallisen kalastajan maaritelma kattaa luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t
kalastuslain 4 §:n 18 kohdan maaritelman mukaisesti. Oikeushenkild termi kattaa myds avoimet yhtiot. Talla
hetkella 10 avointa yhtiota on kalastuslain uudistuksen jalkeen rekisterditynd rynmaan | kuuluviksi kaupallisiksi
kalastajiksi. Ministeri6lla ei ole havaintoja siita, ettd nain pyrittaisiin keinotekoisesti paasemaan | rynméaan, 4
kvse on lahinna perinteisesta kalastuksen vhtiomuodosta. Taltakin osin ministerio toteaa. etta esitvksella



Yhteenveto

* MinisteriO toteaa, etta esitys on suppeana ja teknisena korjauksena
valmisteltu virkatyona ja lahetetty avoimesti lausuntokierrokselle
keskeisille sidosryhmille. Asiassa on siten noudatettu kaikkia avoimuuden
edellyttamia toimenpiteitd ja otettu perustellulla ja tasapainoisella tavalla
ottamaan huomioon annetut lausunnot.

« Ministerio pitaa siten Hallituksen esitysta 20/2021 vp edelleen kaikilta osin
ja kokonaisuudessaan hyvin perusteltuna ja sidosryhmien suuren
enemmistOon tuen saaneena, eika nae perusteita sen muuttamiselle maa-
ja metsatalousvaliokunnalle annettujen lausuntojen perusteella.



