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1. Aluksi

Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Saamelaiskargjiltd lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistosséd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien madraysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Tenon voimaansaattamislakia (176/2017). Esityksessd on
todettu, ettd lain saannosta erityiseen kalastuslupakiintioon kuuluvista kalastusluvista muutettaisiin
niin, ettd laissa séadettaisiin nykyisté selkedmmin erityiskiintidlupien kaytosta ja lupien mydntamisen
perusteina kaytettavista tiedoista. Niin ikadn kalatalousaluetta koskevaa s&éntelyé taydennettaisiin
julkista hallintotehtdv&a hoitavan vastuiden ja valvonnan osalta. Liséksi osasta luvanmyyjélle
madraytyistd tehtdvista saddettdisiin tarkentavasti Tenon voimaansaattamislailla ja sen nojalla
annettavalla asetuksella. Esityksella on luonnoksen mukaan tarkoitus selventaa ja tdydentaa eritysta
kalastuslupakiintitta koskevaa saantelya.

2. Saamelaisten oikeudellisesta asemasta

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperdiskansa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin
mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.
Vakiintuneen k&ytdnnon mukaan saamelaiskulttuuriin katsotaan kuuluvaksi saamelaisten perinteiset
elinkeinot, kuten kalastus.! YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-
sopimus) 27 artiklan mukaan vahemmistoihin kuuluvilta henkil6ilt4 ei saa kieltd4 oikeutta yhdessé
muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. 27 artiklan rajoitus on siind mielessa
ehdoton, ettd jos toimenpiteet kieltdvat oikeuden nauttia kulttuurista, on merkityksetontd, onko
toimenpiteelld vahvaa tukea valtavdeston keskuudessa. Tamad s&&nn0s suojaa saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittamista seké alueita ja resursseja, jotka muodostavat perustan néiden
elinkeinojen harjoittamiselle. Perustuslain 17.3 8 ja KP-sopimuksen 27 artikla pitavét sisallaan

1 Ks. esim. HE 248/1994 vp ja PeVM 17/1994 vp.
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saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellon, joka edellyttdd saamelaiskulttuurin turvaamista niin, ettg
edellytykset kulttuuriin harjoittamiselle sailyvat myos tulevaisuudessa. Heikentamiskielto koskee
kaikkia viranomaisia seka muita julkista valtaa kayttavia organisaatioita.?

YK:n yleiskokous hyviaksyi vuonna 2007 julistuksen alkuperdiskansojen oikeuksista.® Julistuksen
tarkoituksena on suojella ja edistdd alkuperdiskansojen oikeuksia ja turvata heidan
itsemaaraédmisoikeutensa. Julistus ilmaisee suurelta osin ihmisoikeussopimuksiin tai tavanomaiseen
kansainvéliseen oikeuden perustuvan oikeustilan ja monien eri vaikutustapojen kautta
alkuperdiskansajulistuksen sisaltd tunnustetaan nykyisin kansainvélisen oikeuden oikeudellisesti
sitovaa sisaltéd ilmaisevana. Alkuperdiskansajulistuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan
alkuperdiskansoilla on oikeus perinteisesti omistamiinsa, hallussaan pitdmiinsd tai muutoin
kayttamiinsa tai hankkimiinsa maihin, alueisiin ja luonnonvaroihin. Alkuperéiskansoilla on oikeus
omistaa, kayttad, kehittdd ja hallita niitd maita, alueita ja luonnonvaroja, jotka ovat niiden hallussa
perinteisen omistuksen tai muun perinteisen hallussapidon tai kdyton perusteella tai jotka ne ovat
muutoin hankkineet (kohta 2). Valtiot tunnustavat n&m& maat, alueet ja luonnonvarat laissa ja
suojelevat niitd lailla. T&ssd tunnustamisessa on asianmukaisesti kunnioitettava kyseisten
alkuperdiskansojen tapoja, perinteita ja maanhallintajarjestelmia (kohta 3).
Alkuperaiskansajulistuksen 29 artiklan 1 kohdan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus sailyttéa ja
suojella ympéristod sekd maidensa tai alueidensa ja luonnonvarojensa tuotantokykya.

Tenon kalastus kuuluu mm. perustuslaissa ja KP-sopimuksessa turvatun saamelaiskulttuurin suojan
piiriin ja Tenon alueen saamelaiskulttuuri on kokonaisuudessaan vahvasti kytkoksissa perinteiseen
kalastukseen. Kalastuksella on korvaamaton merkitys erityisesti kulttuurisena elinkeinona, silla sen
kautta saamelaista kulttuuria, perinteista tietoa sekd saamen kielté siirretddn sukupolvelta toiselle.
Kalastukseen liittyy oma erityisterminologiansa saamen kielessa ja sen olemassaolo voidaan turvata
vain saamelaisen kalastuksen edellytysten turvaamisella.

3. Saamelaiskarajien huomiot esityksesta
3.1. Lasten kalastusluvat

Saamelaiskédrgjat on 25.3.2020 sekd 5.1.2021 antamissaan lausunnoissa todennut, ettéd
saamelaislapsilla tulee olla mahdollisuus osallistua kulttuurinsa ja kielensa harjoittamiseen maksutta
ja ilman, etté sita hallinnollisilla toimenpiteilla hankaloitetaan.* Saamelaiskarajét katsoi tuolloin ja
katsoo edelleen, ettd lasten maksuttoman kalastuksen mahdollistaminen parantaa erityisesti
saamelaislasten edellytyksia harjoittaa omaa kulttuuriaan ja kieltddn, mika puolestaan tukee koko
saamelaisyhteison ja -kulttuurin sekd saamelaisten perinteisten elinkeinojen elinvoimaisuutta ja
tulevaisuutta. Saamelaiskulttuurin nauttimisen oikeudella on ylisukupolvinen luonne eli saamelaisilla

2 Ks. Raitio, Heindmaki, Morottaja & Murtomaki 2019: Tiivistelma saamelaiskulttuurin heikentamiskiellosta:
edellytyksena tehokkaat neuvottelut ja vaikutusten arviointi.
3

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79095/UM 0516 YKn julistus Netti.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y.
4 Saamelaiskarajien lausunnot, 25.3.2020, dnro: 371/D.a.2/2020 ja 5.1.2021 dnro: 6/D.a.2/2021.



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79095/UM_0516_YKn_julistus_Netti.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79095/UM_0516_YKn_julistus_Netti.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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on oikeus sek& tadndan harjoittaa saamelaista kulttuurinmuotoa ettd oikeus siirtdd se tuleville
sukupolville lain ja julkisen vallan suojaamana. Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan maksuttomat
lasten kalastusluvat ovat yksi tapa edistdd saamelaisten oikeutta oman kielensa ja kulttuurinsa
harjoittamiseen.

Nyt valiokunnan kaésiteltdvana olevassa esityksessd voimaansaattamislain 10 §:44 esitetdén
muutettavaksi siten, ettd paikkakuntalaisten alle 18-vuotiaiden luvat muutettaisiin maksuttomiksi
lasten kalastusharrastuksen ja Tenonlaakson saamelaisen kalastuskulttuurin edistdmiseksi.
Saamelaiskargjat huomauttaa, ettd saamelaislasten kalastuksessa Tenolla ei ole kyse harrastuksesta,
vaan oman kielen ja kulttuurin harjoittamisesta. Edella mainittuun esitykseen Saamelaiskérajéat toteaa,
ettd yli puolet saamelaislapsista asuu nykydan saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.® Tasti
syystd Saamelaiskarajat katsoo, ettd pelkastaan paikkakuntalaisten alle 18-vuotiaiden maksuttomat
kalastusluvat eivat yksin riitd turvaamaan saamelaisen kulttuurin siirtymista sukupolvelta toiselle.
Saamelaiskardjien esittdd voimaansaattamislain 10 8:44 muutettavaksi siten, ettd maksuton
kalastuslupa myonnetddn kaikille alle 18-vuotiaille saamelaisille lapsille asuinpaikasta
riippumatta, mikali lapsen vanhempi/vanhemmat tai isovanhempi/isovanhemmat ovat syntyjaan
Tenon alueelta.

Tama olisi perusteltua myds YK:n yleissopimukseen lapsen oikeuksista mukaan, jota Suomen valtio
on sitoutunut noudattamaan. Sopimuksen 30 artiklan mukaan, niissa maissa, joissa on etnisia,
uskonnollisia tai kielellisia vahemmistéryhmia tai alkuperaiskansoihin kuuluvia henkil6ita, tallaiseen
vahemmistoryhmaan tai alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltdd oikeutta nauttia
yhdessd ryhméan muiden jasenten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kayttda omaa kieltaan.

3.2. Lupamyynti

Lupamyynnin osalta Saamelaiskarajat pyytaa valiokuntaa kiinnittdmaan huomiota kalatalousalueen
asiasta mahdollisesti lausumaan seka varmistamaan, ettd kalatalousalueella on kaytossaan riittavat
resurssit lupamyynnin jarjestamiseen voimaansaattamislain uusien Kirjausten edellyttamélla tavalla.

3.3. Erityislupakiintio

Voimaansaattamislain 12 8:88n on lisatty uusi 2 momentti, jonka mukaan erityista
kalastuslupakiintioté olisi mahdollista kéyttaa ainoastaan ulkopaikkakuntalaisen omistuksessa olevan
kalastusoikeuden perusteella. Tarkoituksena on turvata ulkopaikkakuntalaisten kalastusoikeutta
omistavien asemaa siten, ettd heidan omaisuudensuojansa ydin sailyisi koskemattomana. Uuden 2
momentin tarkoituksena on estdd kiintioon kuuluvien lupien osto paikkakuntalaisille kuuluvan

5 Ks. tilasto saamelaisten lukumaarasta vuoden 2019 Saamelaiskérajien vaaleissa:
https://www.samedigqi.fi/2020/02/18/tilasto-saamelaisten-lukumaarasta-vuoden-2019-saamelaiskarajien-vaaleissa-
valmistunut/



https://www.samediggi.fi/2020/02/18/tilasto-saamelaisten-lukumaarasta-vuoden-2019-saamelaiskarajien-vaaleissa-valmistunut/
https://www.samediggi.fi/2020/02/18/tilasto-saamelaisten-lukumaarasta-vuoden-2019-saamelaiskarajien-vaaleissa-valmistunut/
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kalastusoikeuden  vuokrauksen avulla. Luonnoksen mukaan em. toiminta loukkaa
ulkopaikkakuntalaisten omistajien omaisuudensuojaa pienentdmalld heille kohdennetun kiintion
madrad paikkakuntalaisten kalastusoikeuden perustella.

Saamelaiskdrajat on koko nykyisen voimaansaattamislain valmistelun yhteydessa vastustanut
kyseessa olevan erityislupakiintion kayttoonottoa, koska Kiintion olemassaololle nykyisessé
muodossaan ei ole olemassa juridisia perusteita. Vdite siitd, ettd kyseessd olevalla kiinti6lla
turvattaisiin ulkopaikkakuntalaisten kiinteiston omistajien omaisuuden suojaa, on valheellinen, eika
perustu tosiasioihin. Kiintiossa ei ole kysymys kalastusoikeuksista, jotka olisi sidottu tietyn
kiinteiston omistukseen. Nimenomaan Kkiinteistonomistukseen perustuviin oikeuksiin ovat
perinteisesti kuuluneet kulloinkin kyseessa olevan kiinteiston manttaalilukuun perustuvat
verkkopyynti oikeudet ja mahdolliset erityisperusteiset pato-oikeudet. Kiinteistdjen omistukseen ei
ole Tenolla sidottu ennen kyseessa olevan erityiskiintion kayttéonottoa vuonna 2017, oikeutta
vapakalastukseen. Kiintion kdyttoonottoa on perusteltu muun muassa muualla asuvien Tenon alueella
kiinteiston omistavien saamelaisten kalastusoikeuksien turvaamisella. Tassa tavoitteessa ei olla
onnistuttu ja tilannetta tulisi korjata nyt valmisteltavana olevan muutoksen yhteydessa. Yksi
vaihtoehto olisi palauttaa sdéantely talt4 osin ennen vuotta 2017 vallinneeseen tilanteeseen ja sadnnella
pyyntia tat4 ennen vallinneen mallin mukaisesti sopeutettuna muuhun pyynnin sadntelyn tarpeeseen
vallitsevan tilanteen edellyttdmalla tavalla.

Saamelaiskérajien vastustuksesta huolimatta hallitus on kuitenkin tuonut eduskunnan kasiteltavaksi
esityksen, jolla erityinen lupakiintio on tarkoitus sailyttaa, lisata kiintion kokoa ja edelleen muuttaa
kiintion kayttoon liittyvid edellytyksia siten, ettd lopputulos paikallisten kiinteiston omistajien
aseman suhteen Tenon kalastusoikeuksien haltijoina heikkenee merkittavélla tavalla. Esitys tarkoittaa
toteutuessaan sitd, ettd ulkopaikkakuntalaisen Tenon varrella omistama tontti kasvattaa arvoaan ja
paikallisen Tenon laakson saamelaisen kiinteiston omistajan omaisuus menettaa arvoaan. Esityksella
kokonaisuutena arvosteltuna siis paremminkin heikennetdédn omaisuuden suojaa ja yhdenvertaisuutta
kuin parannetaan niita. Esityksen negatiiviset vaikutukset lisédksi kohdistuvat yksinomaan paikallisiin
tahoihin, jotka kdytanndssa ovat saamelaisia. Talta osin esitys on siis selvasti myos syrjivé ja siten
kaiken kaikkiaan Suomen perustuslain vastainen.

Esitettyd muutosta on perusteltu muualla asuvien, maata Tenon varrella omistavien henkil6iden
omaisuudensuojan toteuttamisella. Vastaavasti uudistuksella kuitenkin saatettaisiin Tenon varrella
maata omistavat henkil6t eri arvoiseen asemaan muualla asuvien kanssa siten, ettd esimerkiksi mokin
tontteineen Tenon varrella omistava vapaa-ajan kalastaja muualta Suomesta saa omistamalleen
tontille manttaalilukunsa mukaiseen oikeuteen suhteutetun oikeuden lunastaa edullinen
vapakalastuslupa itselleen tai kenelle vain muulle, kun taas paikallinen saamelainen vastaavan
kiinteiston omistaja ei saa vastaavaa oikeutta oikeusperustaltaan identtisen maaomistuksen
perusteella, eikd ndin ollen voi vuokrata mainittua oikeutta esimerkiksi muualla asuvalle maata
omistamattomalle jalkeldiselleen tai sukulaiselleen. Téllainen menettely olisi Suomen voimassa
olevan perustuslain yhdenvertaisuuden- ja omaisuuden suojan periaatteiden vastainen, eika
Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan ole missaan tapauksessa hyvaksyttava. Muutokselle ei ole
olemassa hyvéksyttavié perusteita, eiké sité tule saattaa voimaan.
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Mikéali erityinen kiintid0 padtetdan kuitenkin kaikesta huolimatta séilyttdd, tulisi sen osuutta
kokonaiskalastusoikeuksien méaarastd selvasti véhentdd ja oikeudet kohdistaa ainoastaan sen
osakaskunnan alueelle, jonka alueelle kyseessd oleva Kkiinteistd sijoittuu. Asian valmistelun
yhteydessé on esitetty argumentteja, joiden mukaan ns. ulkopaikkakuntalaisten ryhmé edustaisi jopa
neljadkymmenta prosenttia Tenon osakaskuntien alueilla olevista kiinteistoistd. Tama véite ei pida
paikkaansa. Erilaiset kasitykset tdmén seikan suhteen johtuvat muun muassa siitd, ettd perusteltaessa
ns. ulkopaikkakuntalaisten asemaa heidan suurella suhteellisella osuudellaan, on mukaan laskettu
nekin Kkiinteistot, jotka ovat esimerkiksi jakamattomien kuolinpesien omistuksessa. Yleensa
jakamattomien laajojen kuolinpesien omistajista aina jotkut ovat muuttaneet alueen ulkopuolelle,
misté johtuen téllaisten yhteisomistuksessa olevien suurten kiinteistdjen laskeminen mukaan ns.
ulkopaikkakuntalaisten ryhmé&an johtaa todellista asiantilaa merkittavésti vaaristavaan tilanteeseen.
Todellisuudessa ulkopaikkakuntalaisille myytyjen kiinteistdjen osuus koko osakaskuntien alueista on
alle kymmenen prosenttia. Néin ollen, mikali kyseessa oleva erityinen kiintio vélttdmatta halutaan
sailyttaa, tulisi sen osuus kokonaiskalastusoikeuksista olla enintddn kymmenen prosenttia ja kiintién
tarkka osamaarad kokonaiskalastusoikeuksista tulisi madraytya osakaskuntakohtaisesti kussakin
osakaskunnassa vallitsevan tilanteen mukaan.

Esimerkkind mainittakoon Utsjoen kirkonkyldn yhteisen vesialueen osakaskunta, joka on asiasta
antamassaan lausunnossa todennut ulkopaikkakuntalaisten tilojen omistamien oikeuksien méaaran
vastaavan noin 7 prosentin osuutta kokonaiskalastusoikeuksien maarastd, ja ettd sopiva maara olisi
15 prosenttia matkailukalastuskiintion suuruudesta nykyisen 1/3 -osuuden sijasta. Saamelaiskarajat
katsoo, ettd mikali erityislupakiintio paatetdan sailyttad, olisi sitd pienennettdvd nykyisesta
osakaskuntakohtaisesti tarkastellen vastaamaan todellista kalastusoikeuksien méaaréa. ja vastaavasti
osoittaa ndin vapautuva kalastusoikeuskiintid siten, ettd silld voitaisiin esimerkiksi turvata
nimenomaan alueen saamelaisten perinteisen  pyynnin  sdilymistd ja  kehittymista
maanomistusolosuhteista riippumatta. Taman Kkaltaisella menettelylld voitaisiin  varmistaa
perustuslain 17 8:n 3 momentin toteutuminen Tenon kalastussopimuksen soveltamisessa ja alueen
perinteisessa kalastuksessa nykyista paremmin.

Kyseessd  olevalla erityiselld  lupakiintiélla  on  paikkakunnan  yleisten elinkeinon
harjoittamisedellytysten kannalta suuri merkitys etenkin, jos kiintion suuruutta ei saateta vastaamaan
edelld esitetyin tavoin todellisten ulkopaikkakuntalaisten kiinteistdjen suhteellista osuutta, koska
kiintio véaaristad Tenon matkailukalastuslupien lupamyyntid ja vaikuttaa néin erityiselld tavalla
negatiivisesti paikallisten kalastusmatkailuyrittdjien toimintaedellytyksiin

Esitykseen sisdltyvad uuttaa maardysta siitd, ettei kiinteiston omistukseen perustuvaa oikeutta
jatkossa voisi vuokraamalla tai muutoin edelleen luovuttaa Saamelaiskérdjat ei kannata. Lisaksi
tdmén kaltainen maardys ei Saamelaiskérdjien késityksen mukaan olisi myosk&an perustuslain
kannalta mahdollinen, koska silla loukattaisiin merkittdvalla tavalla ilman hyvaksyttavaa
perusoikeuksien rajoittamisen perustetta yksityistd omistusoikeutta.

Merk.
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Lausunnon valmisteluun on osallistunut elinkeinosihteeri Sarita Kémaréinen. Puheenjohtaja péatti lausunnosta
23.3.2021 kuultuaan I ja Il varapuheenjohtajaa.



