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Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar
andring av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (RP 38/2021)

Alands landskapsregering har 23.3.2021 erhdllit en begiran om utldtande bade frén
riksdagens grundlagsutskott och riksdagens ekonomiutskott géllande att lagen om
inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (FFS 308/2006) anyo foreslas temporart andrad.
Propositionen 6verlamnas som ett i 23 § i Finlands grundlag (FFS 731/1999) avsett tillfalligt
undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna under undantagsfoérhallanden.
Enligt forslaget ska alla forplagnadsrorelsers utrymmen fortsattningsvis hallas stangda for
kunder i tre veckors tid i de omraden dar det ar nodvandigt for att férhindra spridning av
en smittsam sjukdom. Lagen avses trada i kraft den 29 mars 2021 och galla till och med
den 18 april 2021.

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att utlatandetiden igen ar hogst begransad
for ett heltickande utldtande fran Alands landskapsregerings sida da bagge utldtanden ska
vara inlamnade senast under formiddagen 24.3.2021. Vad galler begaran om utlatande fran
riksdagens ekonomiutskott uppfylls inte heller kraven i 38 § sjélvstyrelselagen fér Aland vad
géller handlingar pa svenska da ekonomiutskottets begéaran i sig inte var avfattad pa
svenska dven om propositionen dock bifogades pa svenska. | propositionen saknas aven,
likt tidigare, en motivering och en konsekvensbeddmning kring hur den féreslagna
regleringen forhaller sig till sjalvstyrelselagen och tillamplig landskapslagstiftning samt
landskapet Alands férvaltningsbehérighet vad géller smittsamma sjukdomar hos manniskor
enligt 30 § 9 punkten sjalvstyrelselagen. | propositionen finns inte heller en epidemiologisk
motivering varfor den foreslagna regleringen rorande en fortsatt stangning av
forplagnadsrorelsers utrymmen for kunder i tre veckors tid skulle vara nddvéndig och
proportionerlig  utgédende frén regleringen och sarférhdllanden pa  Aland.
Landskapsregeringen konstaterar t.ex. att ingen smittspridning under hela covid-19
epidemin konstaterats i férplagnadsrorelser pa Aland.
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Landskapsregeringen konstaterar dven att grundlagsutskottet i ett tidigare utldtande ansett
att social- och hélsovardsministeriet ar en sddan riksmyndighet som avses i 30 § 9 punkten
i sjalvstyrelselagen fér Aland och att de uppgifter i lagen om smittsamma sjukdomar som
ankommer p& social- och halsovardsministeriet ddrmed pa Aland ska skétas av
landskapsregeringen (se GrUU 44/2020 rd). Det star darfor klart att den hybridstrategi och
handlingsplan som tillampas i riket inte omfattar landskapet Aland i enlighet med 30 § 9
punkten i sjalvstyrelselagen for Aland. Landskapsregeringen har antagit en handlingsplan
for bekampning av covid-19 epidemin pa Aland (reviderad 28.1.2021, dnr ALR 2020/8256)
med definitioner av de olika epidemifaserna samt atgarder for att bekdmpa spridningen av
epidemin i respektive epidemifas. Enligt landskapsregeringen anges saledes felaktigt i
propositionen att landskapet Aland &r i samhallsspridningsfasen enligt social- och
halsovardsministeriets handlingsplan (se RP 38/2021 s. 11).

Landskapsregeringen konstaterar ocksa, likt tidigare, att lagforslagets forhallande till
sjalvstyrelselagen och det materiella innehallet i lagforslaget inte heller nu tas upp eller
narmare motiveras. Landskapsregeringen hanvisar till denna del till landskapsregeringens
tidigare utldtanden till grundlagsutskottet om den nuvarande tempordra lagen samt
utldtandet om statsradets forordning om temporar begrénsning av forplagnadsrorelsers
Oppethallning i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom (FFS 185/2021) (se
Bilaga 1 och 2). Den juridiska grunden fér en stangning av férplagnadsrorelsers
kundutrymmen pé Aland férblir oklar.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att epidemiladget pa Aland kraftigt har férbattrats
sedan landskapsregeringen senast gav ett utldtande rérande stdngningen av
forplagnadsrorelsernas utrymmen for kunder fran den 8 mars 2021 till och med den 28
mars 2021. Under den senaste veckan har endast tva fall konstaterats pd Aland och 14-
dagarsincidensen ar nu 63 / 100 000. Hittills under hela covid-19 epidemin har, som ovan
anfoérts, ingen smittspridning konstaterats i férplagnadsrérelser p& Aland. Sannolikt
kommer Aland om trenden fortsitter, enligt handlingsplanen fér hantering av covid-19
epidemin pa Aland, inom kort befinna sig i covid-19 epidemins accelerationsfas. Mycket
tyder sdledes pad att det utgdende fran en strikt epidemiologisk beddmning inte ar
nodvandigt for att forhindra spridningen av covid-19 eller virusvarianten B.1.1.7 att
fortsattningsvis halla férplagnadsrorelsernas utrymmen pé Aland stangda fran den 29 mars
2021 till och med den 18 april 2021. Daremot ser landskapsregeringen fortsattningsvis ett
behov av att, i enlighet med handlingsplanen fér det som anges under spridningsfasen,
begrénsa forplagnadsrorelsernas Sppethaliningstider och serveringstider till kl. 23.00
respektive kl. 22.00. Detta ar aven i linje med handlingsplanen dar det tydligt framgar att
"Da en ldgre fas intrdder kan dtgdrderna behéva avvecklas stegvis. Beroende pd
epidemisituationen kan vissa dtgdrder som listas i den hégre fasen vara kvar i kraft en
begrdnsad tid efter en dtergdng till en ldgre fas". | sammanhanget kan ocksa lyftas att
landskapsregeringen tidigare 22.3.2021 lamnat ett utlatande till grundlagsutskottet om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 58 a och 58 b § i

2(4)



.

= Alands .
&) landskapsregering

BILAGOR

lagen om smittsamma sjukdomar (RP 32/2021 rd) dar landskapsregeringen tydligt lyfte
fram att det inte kan anses nddvandigt att pa Aland ytterligare begrinsa
forplagnadsrorelsernas oppethallningstider och serveringstider jamfort med det som anges
i den alandska handlingsplanen (se Bilaga 3). Landskapsregeringen noterar med
tillfredsstallelse att dven grundlagsutskottet betonat betydelsen av ett ndra samarbete
mellan riket och Aland fér att f& en fungerande reglering pa Aland till denna del (se Gruu
9/2021 rd).

Sammantaget konstateras att vad som galler under undantagsférhallanden ar oreglerat i
sjalvstyrelselagen och behérighetsférdelningen mellan riket och Aland &r oklar. Frégan
maste 6sas i den pagadende sjalvstyrelselagsrevisionen och i avsaknad av svar kommer
sjalvstyrelsemyndigheterna inom sin lagstiftningsbehérighet att utfiarda bestdammelser
temporart avseende forplagnadsrorelsernas serveringstider och Oppethallningstider.
Utgaende fran en strikt epidemiologisk beddmning &r det inte nddvandigt eller mgjligt att
i enlighet med 23 § i Finlands grundlag halla férplagnadsrérelsernas utrymmen pé Aland
stangda fran den 29 mars 2021 till och med den 18 april 2021 da sakliga motiv for detta
saknas.

Landskapsregeringen hénvisar i 6vrigt till sina tidigare utlatanden i drendet och forutsatter
fortsattningsvis att de stdd som kommer att beviljas i riket till drabbade verksamheter dven
kommer att utstréckas till Aland fér den tid férplagnadsrérelsernas utrymmen foér kunder
redan de facto varit stingda p& Aland och ifall regleringen trots allt satts i kraft p& Aland
fran den 29 mars 2021 till den 18 april 2021.

Lantrad Veronica Thérnroos

Vicelantrad Harry Jansson

Landskapsregeringens utldtande till riksdagens grundlagsutskott om regeringens
proposition till riksdagen med férslag till lag om temporar dandring av lagen om
inkvarterings- och férplagnadsverksamhet (RP 22/2021 rd) daterat 2.3.2021 (ALR
2021/1814)

Landskapsregeringens utlatande till riksdagens grundlagsutskott om statsradets
forordning om temporar begransning av forplagnadsrorelsers 6ppethalining i
syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom daterat 16.3.2021 (ALR
2021/1760)
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FOR KANNEDOM

Landskapsregeringens utlatande till riksdagens grundlagsutskott om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 58 a och 58 b § i lagen
om smittsamma sjukdomar daterat 22.3.2021 (ALR 2021/2270)

Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska namnden

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi
Statsrddets kansli, registratorskontoret@vnk.fi

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrém, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet, janina.groop-bondestam@om.fi
Laura Holkko, arbets- och naringsministeriet, laura.holkko@tem.fi

Viveca Arrhenius, social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi
Anna Kumpula, social- och hélsovardsministeriet, anne.kumpula@stm fi
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