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Valtiokonttorin lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle
laiksi yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta annetun hallituksen
esityksen (HE 27/2021 vp) taydentamisesta (HE 37/2021 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Valtiokonttorin lausuntoa hallituksen
esityksesta koskien yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta annetun halli-
tuksen esityksen (HE 27/2021 vp) taydentamista. Taman vuoksi Valtiokonttori
lausuu seuraavaa:

Esityksen mukaan hallituksen esitysta yritysten maéaraaikaisesta kustannus-
tuesta annetun lain muuttamisesta (HE 27/2021 vp) tdydennetaan lisdamalla
siihen sddnnokset COVID-19-pandemiaan liittyvien, toimitilojen sulkemista kos-
kevien rajoitusten aiheuttamien menetysten kohtuullisesta korvaamisesta yri-
tyksille. Yritysten méaraaikaisesta kustannustuesta annettuun lakiin (508/2020)
lisattaisiin uusi 5 a §, jonka nojalla yrityksille, joiden toimitilat on lain tai lain no-
jalla annetun viranomaismaarayksen johdosta pidettava suljettuina, maksettai-
siin kohtuullinen korvaus (sulkemiskorvaus). Kustannustuen tavoin Valtiokont-
tori olisi myds sulkemiskorvauksen myéntava viranomainen.

Esitetyn korvausmallin tehokkaan toteuttamisen ja korvausten nopean maksa-
misen varmistamiseksi yrityksille Valtiokonttori korostaa korvausperusteiden
yksiselitteisyyden ja yksinkertaisen todennettavuuden tarpeen merkitysta.
Tama toteutuisi, kun korvaus voidaan perustaa yrityksen hakemuksessa ilmoit-
tamiin sek& muilta viranomaisilta saataviin tietoihin. Suurien hakemusmaarien
kasittelemiseksi hakemusprosessin tulee olla toteutettavissa séhkoisesti, eika
korvauksen myontadminen voisi edellyttaa olennaisia harkinnanvaraisia ele-
mentteja.

Valtiokonttori toteaa, ettd se on aloittanut sulkemiskorvauksen toimeenpano-
prosessin valmistelun palveluprosessin suunnittelun, tarvittavien tietojarjestel-
mamuutosten toteutuksen seka henkiloston rekrytoinnin osalta.

Hallituksen esitys koskisi tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komis-
sion asetuksen (EU) N:o 651/2014 liitteessa | (2 artikla) tarkoitettuja pienia (ja
mikro-) yrityksi&, joiden palveluksessa on enintédén 49 tyontekijaa. Sulkemiskor-
vaus maksettaisiin edella mainituille yrityksille, joiden toimitilat on tartuntatauti-
lain (1227/2016) 58 g §:n tai majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 3 a 8:n nojalla pidettava suljettuina asiakkailta véhintdan 15 vuoro-
kauden ajan. Korvaus suoritettaisiin ajalta, jonka yrityksen toimitila on ollut
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suljettuna lain tai sen nojalla tehdyn viranomaisen paatdksen mukaisesti. Val-
tiokonttori pitaé sujuvan toimeenpanon varmistamiseksi tarkeana, etta sulke-
miskorvauksen mydntéminen perustetaan ensivaiheessa yrityksen hakemuk-
sella antamiin tietoihin sulkemismaaraysten kohdistumisesta hakijayrityksen
toimitiloihin. Tarvittaessa lain tai viranomaisen paattksen kohdistuminen haki-
jayrityksen toimitiloihin voitaisiin varmistaa jalkikateisella valvonnalla.

Esitetyn pykalan toisen momentin mukaan sulkemiskorvaus olisi laskennallinen
korvaus, jonka maarittelyn perustana olisivat tiedot helmikuulta 2021. Tavoit-
teena on, ettd korvaus vastaisi mahdollisimman ajantasaisesti yrityksen tilan-
netta. Sulkemiskorvauksen laskennan perusteena kaytettavat yrityksen palkka-
ja muut kulut vastaisivat hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi yritysten
madradaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta (HE 27/2020 vp)
kustannustuen piiriin kuuluviksi esitettyja kuluerid. Valtiokonttori pitaé esitettya
mallia, jossa sulkemiskorvauksen maarittamiseksi tarvittavat tiedot perustetaan
yrityksen helmikuun 2021 tietoihin kannatettavana. Esitetty malli mahdollistaisi
sulkemiskorvauksen myodntamisen yritykselle mahdollisten tulevienkin sulkujak-
sojen osalta ilman, etta yritysten tarvitsisi ensimmaisen korvaushakemuksen
lahettamisen jalkeen ilmoittaa Valtiokonttorille endéd uudelleen maaraytymispe-
rusteina kaytettavia kulutietoja. Toimeenpanon kannalta mahdollisten jatkokor-
vausten myodntaminen olisi siten sujuvampaa ja mahdollistaa korvauksen no-
pean maksatuksen yrityksille. Kaikkiin yrityksiin sovellettava yhtalainen vertailu-
kausi edistaa Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan eri ajankohtina suljettaviksi
madrattyjen yritysten tai niiden toimipisteiden yhdenvertaista kohtelua. Vertailu-
kauden ollessa helmikuu 2021, sulkemiskorvaus olisi mahdollista méaarittaa
myo6s uusille, esimerkiksi vasta vuoden 2020 aikana perustetuille yrityksille.

Esitetyn pykalan kolmannen momentin mukaan yritysten tulisi ilmoittaa hake-
muksessaan sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan osuuden lilkevaihdos-
taan. MyoOs tama tieto pyydettaisiin yritykselta sulkemiskorvauksen vertailukau-
tena kaytettavalta helmikuulta 2021. Sulkemiskorvauksen laskentamallissa yri-
tyksen palkkakulut huomioitaisiin kerrottuna sulkemisen kohteena olevan liike-
toiminnan osuudella. Muut kulut huomioitaisiin kerrottuna sulkemisen kohteena
olevan liiketoiminnan osuudella ja luvulla 0,7. Edell&a mainittujen erien yhteis-
summa jaetaan vertailukauden kalenteripdivien maaralla ja kerrotaan sulkemis-
kauden kalenteripaivien maaralla. Valtiokonttorin kdsityksen mukaan esitetyn
laskentamallin perusteella sulkemiskorvaus kohdistuisi sulkemiskorvauksen
tarkoituksen mukaisesti nimenomaa yrityksen suljetuksi maaratyn toiminnan
osuuteen ja korvaus vastaisi mahdollisimman ajantasaisesti tilannetta, joka yri-
tyksella olisi ollut ilman siihen kohdistettua sulkemismaaraysta. Koska korvauk-
sen suhteellinen maara riippuisi yrityksen suljetuksi maaratyn liiketoiminnan
osuudesta, sulkemiskorvauksella ei korvattaisi sellaista toimintaa, kuten ravin-
toloiden ulosmyyntia, jota ei ole lain tai sen nojalla tehdyn viranomaispaatoksen
nojalla méaaratty suljettavaksi. Koska yrityksen suljettuun liiketoimintaan kohdis-
tuvat muut kulut korvattaisiin 70 prosentin osuudesta, esitetty korvausmalli tayt-
taisi myos valtionavustuslaissa (688/2001) valtionavustuksen méaaralle asetetut
vaatimukset.

Esitetyn pykalan neljannen momentin mukaan yritys voisi hakea sulkemiskor-

vausta viimeistaan sulkemiskauden paattymista seuraavan neljannen kalenteri-
kuukauden aikana. Sulkemiskauden jatkuessa ensimmaisen
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korvaushakemuksen lahettamisen jalkeen yritys voisi hakea sulkemiskorvausta
vahintaan 14 kalenteripaivan jaksoissa. Valtiokonttori pitaa esitettyja korvauk-
sen hakemisen ajanjaksoja tarkoituksenmukaisina.

Esitetty lainkohta tulisi voimaan samanaikaisesti kuin tdydentavassa hallituksen
esityksessa (HE 27/2020 vp) esitetty laki 12.4.2021. Kuten Valtiokonttori on
kyseista lakiesitysté koskevassaan eduskunnan talousvaliokunnalle antamas-
saan lausunnossa 11.3.2021 todennut, sulkemiskorvauksen toimeenpanopro-
sessin valmistelu edellyttda vahintddn seitseman viikon maaraaikaa tukimuotoa
koskevan lakiesityksen valmistumisesta. Sulkemiskorvauksen mallin pysyessa
esitetyn mukaisena, korvauksen hakeminen olisi siten mahdollista avata yrityk-
sille toukokuun 2021 alussa.

Paajohtaja Timo Laitinen

Palvelupaallikko Tuomo Yliluoma
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