PERUSTUSLAKIVALIOKUNNALLE

Asia: HE 250/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Esitdn lausuntonani kunnioittaen seuraavaa.

Esityksen tavoitteena on tarkentaa Yleisradion julkisen palvelun tehtdvén séantelyd ja
mahdollistaa se, ettd Yleisradio voi jatkossakin tarjota tekstimuotoisia sisaltdja osana julkisen
palvelun yleisradiotoimintaa. Esityksen mukaan Y leisradion siséltopalvelujen padpainon tulee
olla liikkkuvaa kuvaa tai 8ant siséaltavissa julkaisuissa.

EU-oikeudellinen nékdkulma

Suomen on noudatettava EU:n valtiontukisadnnoksid myontdessaan julkista tukea Yleisradiolle
ja madritellesséén Yleisradion julkisen palvelun tehtavaa.

Vaikka media toimii nykyaén vapailla markkinoilla, ovat jasenvaltion katsoneet, etté julkista
yleisradiotoimintaa on jatkettava. Td&m& on vahvistettu jasenvaltioiden julkisen palvelun
yleisradiotoiminnasta  laaditussa  ’Amsterdamin  pOytdkirjassa’, joka on EY:n
perustamissopimuksen liitteena.

Amsterdamin poytékirjassa todetaan, ettd julkinen yleisradiotoiminta liittyy suoraan jokaisen
yhteiskunnan demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin, samoin kuin
tarpeeseen turvata viestinnan moniarvoisuus. Poytakirja siséltaa tulkitsevia maarayksid, joiden
mukaan EY:n perustamissopimuksen madraykset eivét rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa
rahoittaa  julkista yleisradiotoimintaa, siind ma&arin  kuin  rahoitus mydnnetaan
yleisradioyritykselle kunkin jasenvaltion antaman, mééritteleman ja jarjestaman julkisen
palvelun tehtavan tayttamiseksi, ja siind méarin kuin rahoitus ei vaikuta yhteison kauppa- ja
kilpailuolosuhteisiin sellaisessa laajuudessa, ettd se olisi yleisen edun vastaista, kun samalla
otetaan huomioon téllaisen julkisen palvelun tehtévén toteuttaminen.

YhteisOjen tuomioistuin on tdsmentényt merkittdvassa Altmark-tuomiossa vuonna 2003, ettd
korvaukset julkisista palveluista eivét ole valtiontukea, jos tietyt edellytykset tayttyvat. Naista
nyt késiteltdvan asian kannalta merkityksellinen on ensimmainen: tuensaajayrityksen
tehtdvaksi on tosiasiassa annettava julkisen palvelun velvoitteiden tayttdminen ja nama
velvoitteet on madriteltdva selvasti. Jos rahoitus ei tdytd edellytystd, sen voidaan katsoa
suosivan valikoivasti vain tiettyjd radio- ja televisioyhtioitd ja vaéristdvan tai uhkaavan
vaaristaa kilpailua. Siten kasilla olevaa esitysta on tarkasteltava sen perusteella, ovatko julkisen
palvelun velvoitteet madritelty selkedsti.



Komission viimeisin yleisradiotoimintaa koskeva tiedonanto on vuodelta 2009 (2009/C 257/0).
Tiedonannon mukaan yleisradioyhtididen olisi voitava kayttdd yhteiskuntaa hyodyttavalla
tavalla digitalisoinnin ja jakelukanavien monipuolistumisen tarjoamia mahdollisuuksia
teknologioihin sitoutumattomalta pohjalta. Jotta yleisradioyhtididen keskeinen asema voidaan
taata uudessa digitaalisessa toimintaymparistossa, ne voivat kéyttaa valtiontukea tarjotakseen
audiovisuaalisia palveluja uusien jakelukanavien kautta edellyttéen, ettd ne vastaavat samoihin
demokraattisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin eivatkd aiheuta markkinoilla suhteettomia
vaikutuksia, jotka eivat ole tarpeen julkisen palvelun tehtévén tayttamiseksi (kohta 81). Kasilla
olevaa esitystd tarkasteltaessa on huomattava, ettei uusien jakelukanavien kayttaminen sinansa
ole kiellettya.

Yleisradiolain 7 §8:n 1 momentissa viitataan ’siihen liittyviin oheis- ja lisdpalveluihin”. Talta
osin komissio on todennut, ettd kyseisten oheispalvelujen laajuus on epéselva ja mééaritelma
vaikuttaa hyvin yleisluonteiselta, eiké sen perusteella voi maéarittaa riittdvan tarkasti, millaisia
palveluja Yleisradion julkisen palvelun tehtévaan sisaltyy.

Hallituksen esityksen perusteluissa kuvataan komission kantaa nyt annettuun esityksen. Sen
mukaan Y leisradion tehtdvénannosta tulee kdyda ilmi tekstimuotoisen sisallon paésééntdinen
liitanndisyys Y leisradion liikkuvaa kuvaa tai aanté sisaltavaan palveluun, jota palvelua voidaan
tarjota myos verkossa. Komission (kilpailupddosaston) ndkemyksen taustalla on tulkinta, jonka
mukaan tekstimuotoinen journalistinen sisaltd ei padsaantdisesti ole yleisradiotoimintaa, jos
silld ei ole liityntdd yleisradioyhtion julkaisemaan liikkuvaan kuvaan tai adneen. Jos palvelu ei
ole yleisradiotoimintaa, niin talldin julkista tukea on arvioitava yleisten valtiontukisaantéjen
mukaisesti eli silld ei saa olla haitallista vaikutusta kilpailuun. Vaikka komissio siis
tiedonannossaan suhtautuu melko sallivasti eri teknologioiden ja jakelukanavien kayttoon,
edellyttaa se toisaalta silti, ettd tekstimuotoisen sisallon on padsaantoisesti liityttava litkkuvaan
kuvaan tai &&neen.

Riippumatta komission hieman ristiriitaisista ndkemyksistd, nyt esitetty pykélamuutos lisaa
selkeyttd. Mielestdani se on omiaan varmistamaan, ettd Amsterdamin poytékirjan, EU-
tuomioistuimen oikeusk&ytannon sekda komission tiedonannon siséltdmat vaatimukset tayttyvat.
Esityksen mukaan Suomen viranomaiset ovat myods saaneet komissiolta alustavan nakemyksen,
jonka mukaan ehdotetut muutokset tayttavat valtiontukisédantelyn vaatimukset.

Ehdotettuun 7 8:n 1 momenttiin siséltyy vaatimus siitd, etta sisaltépalvelujen péépainon tulee
olla litkkkuvaa kuvaa tai danté sisaltavissa julkaisuissa. Esitykseen siséltyy kuitenkin joitakin
poikkeuksia.

Ehdotetut poikkeukset

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa lueteltaisiin ne tilanteet, joissa Yleisradio voisi 1
momentista poiketen tarjota tekstimuotoisia siséltfja ilman, ettd niiden tulee liittyd yhtion



lilkkuvaa kuvaa tai danté sisaltavaan julkaisuun. Naistd osa on maaritelty tarkkarajaisesti ja
niiden  sovellettavuus on melko suppeaa, kuten esimerkiksi tekstimuotoiset
viranomaistiedotukset tai tekstimuotoiset siséllot, joiden julkaiseminen on tarpeen
poikkeusoloissa.

Huomio kiinnittyy viidenteen poikkeukseen: kulttuuriin liittyvat tekstimuotoiset siséllot.

Ehdotuksen mukaan mahdollisuus tarjota kulttuuriin liittyvié vain tekstimuotoisia siséltgja on
tarkedd Yleisradion kulttuuritehtdvdn kannalta ja t&h&n tehtdvaan liittyvan yleisen edun
kannalta. Lain 7 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan Yleisradion julkisen palvelun tulee
erityisesti tuottaa, luoda, kehittdd ja sailyttad kotimaista kulttuuria, taidetta ja virikkeellista
viihdettd. Edelleen 2 momentin 5 kohdan mukaan Y leisradion julkisen palvelun tulee tukea
suomalaisen kulttuuriperinn6n vaalimista ja 6 kohdan mukaan edistdd kulttuurien
vuorovaikutusta.

Esityksen kulttuuria koskeva poikkeus on kuitenkin hyvin laaja, eikd sitd ole tdsmennetty. On
my0s todettava, ettd 7 8:n 2 momentti koskee julkisen palvelun ohjelmatoimintaa, jonka tulee
muun muassa tuottaa, luoda, kehittaa ja sailyttda kotimaista kulttuuria. Velvollisuus on Kirjattu
voimassaolevaan lakiin vain ohjelmatoiminnan osalta. Vaikuttaa siltd, ettd nyt ehdotetulla
esitykselld poistettaisiin kulttuuriin liittyvien tekstimuotoisten sisaltdjen liitdntd liikkkuvaan
kuvaan tai &&neen.

Toisin kuin oppimateriaalien kohdalla, esityksessa ei kulttuurin osalta oteta kantaa siihen,
vaikuttaako poikkeus markkinoihin. Oppimateriaalien kohdalla todetaan tarkoituksena olevan,
ettd Yleisradio voisi jatkossakin julkaista sellaista oppimateriaalia verkossa, joka ei vaikuta
kaupallisten oppimateriaalien markkinoihin. Kulttuuripoikkeusta olisi hyva perustella
tarkemmin. Alue lienee sellainen, jolla yhtio kilpailee kaupallisen median kanssa.

Voidaan kenties katsoa, ettd kulttuuria koskevat tekstimuotoiset sisallét ovat perusteltuja jo
siksi, ettd Amsterdamin poytakirjan mukaan jasenvaltioiden julkinen yleisradiotoiminta liittyy
suoraan jokaisen yhteiskunnan demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin.
My6s komissio nimedd tiedonannossaan ndma kolme tarvetta keskeisiksi silloin, kun
valtiontuen hyvéksyttavyytta arvioidaan.

Esityksen perustuslainmukaisuus

Julkisen palvelun yleisradiotoiminnan keskeisend tavoitteena on perustuslain 12 §:n mukaisen
sananvapauden turvaaminen. Perustuslain 12 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on
sananvapaus, johon siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja
muita viestejd kenenk&in ennakolta estdmattd. Tarkempia s&&nnoksid sananvapauden
kayttamisesté annetaan lailla.



Hallituksen esityksen mukaan ehdotus julkisen palvelun tehtdvanannon tarkentamisesta ja
Yleisradion tekstimuotoisen sisallon julkaisun rajoittamisesta eivat puutu sananvapauteen
liittyvien tavoitteiden toteuttamiseen Yleisradio Oy:n ohjelmatoiminnassa. Né&kokanta on
perusteltu. Merkittdvad on, ettei ehdotus mahdollista puuttumista Y leisradion toimituksellisia
sisdltoja koskevaan autonomiaan. Ehdotetut muutokset eivat myoskaan vaikuta voimassa
olevan yleisradiolain peruslghtokohtiin.

Yleisradion tehtdvig, rahoitusta ja valvontaa koskevista asioista p&&tetadn vakiintuneen
kéytdannon mukaan parlamentaarisesti. Muutoksia yleisradiolakiin on perinteisesti ké&sitelty
parlamentaarisissa tyoryhmissa tai niistd on neuvoteltu eduskuntaryhmien kesken. Hallituksen
esityksessé todetaan, ettd sitd on valmisteltu yhteistydssé eduskuntaryhmien puheenjohtajien
kanssa. Hallituksen esitys lopullisessa muodossaan on esitelty eduskuntaryhmien
puheenjohtajille 14.12.2020. Nain ollen esitys lienee valmisteltu asianmukaisesti.

Valvonta

Ehdotukseen ei sisally uusia saantdja valvonnasta. Yleisradion hallintoneuvosto valvoisi uusia
sisaltopalvelujen rajoituksia osana yleisradiolain 6 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaista
valvontatehtdvaansid. Valvontatoiminnassaan hallintoneuvosto voisi esimerkiksi pyytaa
yhtiolta raportointia ja tilata ulkopuolisia selvityksia Yleisradion tekstimuotoisten julkaisujen
méaarasta suhteessa liikkuvaa kuvaa tai &antd sisaltaviin julkaisuihin sekd tekstimuotoisen
sisallon liittymisestd yhtion liikkkuvaa kuvaa tai d&nté sisaltdmaan julkaisuun.

Johtopaatokset

Esitykselld haetaan tasapainoa EU-oikeudellisten velvoitteiden ja kansallisten tavoitteiden
valilla. Julkisen palvelun yleisradiotoiminnan keskeisend tavoitteena on sananvapauden
turvaaminen. Toisaalta Suomen on myds noudatettava EU:n valtiontukisadnnoksia
myontdessddn julkista tukea Yleisradiolle. Katson, etté esitykselld saavutetaan hyvaksyttava
tasapaino ndiden valilla.

Luxemburgissa 16.3.2021
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