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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisaministeridon asiantuntijaa etakuulta-
vaksi seka kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd 39/2021 vp edus-
kunnalle laiksi liikkumisvapauden ja lahikontaktien valiaikaisesta rajoittamisesta. Kut-
sun mukaan valiokuntakuulemisen teemana on hallituksen esityksen lisdksi myos ra-
jaterveysturvallisuuteen liittyva asiakokokonaisuus. Selvyyden vuoksi rajaterveystur-
vallisuuteen liittyva kokonaisuus on tama taman lausunnon liitteend. Esitimme sisa-
ministerion yhteisenad asiantuntijalausuntona kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleista

Hallituksen esitys annetaan perustuslain 23 §:n mukaisena tilapdisena poikkeuksena
perusoikeuksiin poikkeusoloissa. Laki on tarkoitettu olemaan voimassa valiaikaisesti
14.5.2021 asti ja lain tarkoituksena on vdestdn suojaaminen covid-19-epidemian le-
vidmiselta.

Hallituksen esityksen tavoitteet ovat kannatettavia. Sisdministerio pitdaa perusteltuna
ratkaisua, ettd ehdotetut liikkkumisrajoitukset saddettdisiin lailla perustuslain 23 §:n
mukaisena poikkeuksena perusoikeuksiin verrattuna siihen, etta rajoitukset saddet-
taisiin ottamalla kayttéon valmiuslain 118 §:ssa tarkoitetun toimivaltuudet. Sisami-
nisterion toimialan nakdkulmasta nyt mahdollistetaan, ettd lailla voitaisiin nimen-
omaisesti saataa mika viranomainen olisi toimivaltainen valvomaan rajoitusten nou-
dattamista seka valvonnassa tarvittavista toimivaltuuksista.

2. Poikkeukset liikkumisrajoitukseen

Esityksen kiireellisesta valmisteluaikataulusta huolimatta on tarkeaa, etta sdantelyn
selkeyteen kiinnitetdaan erityistd huomiota. Erityisesti sisaministerio kiinnittaa huo-
miota ehdotetun lain 3 §:n mukaisiin poikkeusperusteisiin. Ndiden poikkeusperustei-
den tasmallisyyteen, tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen on kiinnitettava erityistd huo-
miota, jotta sddnndkset olisivat seka kansalaisille etta valvovalle viranomaiselle yksi-
selitteisia. Saanndsten perusteella tulisi olla selvaa, mika liikkkuminen on kielletty ja
mika sallittu ja milloin 6 ja 7 §:ssa ehdotettu rikkomuksen tunnusmerkisto tayttyy.
Sisdministerid esittda seuraavia huomioita liikkumisrajoitusten poikkeuksiin toi-
mialansa ndakokulmasta.
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Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin 10 kohta

Hallituksen esityksen 3 &:n 2 momentin 10 kohdassa tulisi huomioida myds viran-
omaisten maaraykseen perustuva oikeus liikkua.

10) Henkilon omistuksessa tai hallinnassa olevan rakennuksen, kiinteiston tai kulku-
neuvon huoltamiseksi, yllapitamiseksi tai viranomaisen valvonta- tai muiden tehtd-
vien suorittamiseksi taikka asuinpaikan muuton vuoksi.

Sisaministerid esittaa, etta esityksessa tulisi huomioida lisdksi viranomaisten maa-
raykseen perustuva oikeus liikkua. Esimerkiksi pelastustoimintaan kuuluvien valvon-
tatehtdvien hoitaminen voi edellyttda kiinteistdén omistajan lasndoloa. Kiinteiston
omistajan osalta 3 §:n 2 momentin 10 kohdan sdanndos ei kuitenkaan mahdollista kiin-
teiston omistajan liikkumista, koska pelastusviranomaisen valvonta ei ole rakennuk-
sen tai kiinteiston huoltamista tai yllapitamista. Sisdministerio esittda, ettd henkilon
lilkkkuminen tulisi sallia, jos se on viranomaisen valvonta- tai muiden tehtavien suorit-
tamiseksi valttamatonta eika asian kiireellisyyden vuoksi valvontaa tai tehtavaa voida
siirtdd myohemmaksi.

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin 13 kohta

Hallituksen esityksen lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin 13 kohtaan tulisi lisata pelas-
tuslain (379/2011) ohella my6s meripelastuslaki (1145/2001) seuraavasti:

13) pelastuslaissa (379/2011), meripelastuslaissa (1145/2001) ja muissa laeissa tar-
koitettujen pelastustoimen ja meripelastustoimen tehtdvien hoitamiseksi.

Lakiesityksen 3 §:n 2 momentin 13 kohdassa on otettu asianmukaisesti huomioon
mahdollisuus liikkua, jos liikkkuminen on valttamatonta pelastuslaissa ja muissa laeissa
tarkoitettujen pelastustoimen tehtavien hoitamiseksi. Esitykselld mahdollistettaisiin
pelastuslaissa (379/2011) sdadettyjen pelastustoimen tehtivien hoitaminen. Pelas-
tustoimintaan kuuluvien tehtavien lisaksi poikkeus koskisi my&s muiden pelastustoi-
melle saadettyjen tehtdvien, kuten valvontatehtdvien, hoitamista. Myos valmiuden
ylldpitdmiseen tarvittavat valttamattomat harjoitukset kuuluisivat pelastuslaitosten
ja sopimuspalokuntien osalta poikkeuksen piiriin. Liikkuminen olisi sallittua my®os, jos
se on valttamatonta pelastustoiminnan kaluston yllapitoon ja huoltoon tai katsastuk-
seen liittyen tai muutoin pelastustoimelle sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi ja asi-
anmukaisen suorittamisen turvaamiseksi.

Pelastuslain 25 §:n mukaan pelastustoimen tehtavien hoitamista varten alueen pe-
lastustoimella tulee olla pelastuslaitos ja alueen pelastustoimi voi kayttaa pelastus-
toiminnassa apunaan sopimuspalokuntia (vapaaehtoiset palokunnat, laitospalokun-
nat, teollisuuspalokunnat, sotilaspalokunnat) sekd muita pelastusalalla toimivia yh-
teis6ja sen mukaan kuin niiden kanssa on sovittu. Ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin 4
kohdassa on saadetty poikkeus virka- tai tydsuhteeseen liittyvien tydtehtavien hoita-
miseksi. Kyseinen saannos ei koskisi sopimuspalokuntalaisia, koska he eivat ole virka-
tai tyosuhteessa pelastuslaitokseen. Ottaen huomioon sopimuspalokuntalaisten rat-
kaiseva merkitys osana pelastustoimen jarjestelmda, on poikkeus tarpeen ulottaa
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myos heihin. Esitetty 3 §:n 2 momentin 13 kohta turvaisi liikkumisoikeuden myos so-
pimuspalokuntalaisille.

Meripelastuslaissa saadetaan valttamattomista toimenpiteista ihmishenkien pelasta-
miseksi merelld (meripelastustoimi). Lain 6 §:n mukaan meripelastustoimessa voi-
daan kayttaa apuna vapaaehtoisia yhdistyksia ja muita yhteisoja. Lisaksi lain 10 §:n
mukaan meripelastusjohtajan maarayksesta on jokainen tyokykyinen henkild velvol-
linen avustamaan meripelastustoimen tehtadvassa, jollei pateva syy ole esteena. Jot-
tei laintulkinnasta kahden eri keskeisen lain nojalla syntyisi epaselvyytta, tulisi meri-
pelastuslaki nimenomaisesti mainita sdianndksessa pelastuslain lisdksi. Nadin ollen liik-
kumisrajoitukset eivat koskisi myoskaan meripelastustoimen tehtavissa toimimista.

Lakiehdotuksen 3 §:n 4 momentti

Lakiehdotuksen 3 §:ssd saddetdan poikkeuksista liikkumisrajoitukseen ja sen 4 mo-
mentti kuuluu:

Edelld 2 §:n 1 momentissa sdddetysta poiketen sallittua on myos liikkuminen maahan
saapumiseksi ja maasta lahtemiseksi.

Maahan saapuminen ja maasta ldhteminen eivat kuitenkaan ole poikkeuksia nyt esi-
tettdvan lain 2 §:ssa saddettyyn liikkumisrajoitukseen. Maahan tullessaan henkilo ei
vield ole sen alueen piirissa, jota 2 §:ssa tarkoitettu liikkkumisrajoitus koskee, vaikka
hadnen asuinpaikkansa olisi tarkoitetulla liikkumisrajoitusalueella. Kun henkild saapuu
Suomeen ulkomailta, hdnen maahantulon edellytykset tarkastetaan ennen kuin han
saapuu liikkumisrajoitusalueelle. Esitetyssa 2 §:ssa ei ehdoteta muutoksia maahantu-
lon edellytyksiin. Oikeutta matkustamiseen liikkumisrajoitusalueelle tai sen lapi tar-
kastellaan vasta sen jalkeen, kun henkil6 on jo tullut maahan. Esitetty 2 § ei rajoita tai
muuta maahantulon edellytyksid, minka vuoksi liikkuminen maahan saapumiseksi ei
olisi poikkeus esitettdavaan 2 §:aan.

Perustuslain 9 § 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus lahtea maasta. Esitettavalla
lailla ei tarkoiteta rajoittaa kenenkdan oikeutta lahted maasta, eikd esitetyn lain 2
§:ssa esiteta saddettdvaksi tallaista rajoitusta. Kielto poistua asuinpaikastaan on lu-
ettavissa my0s silla tavalla, etta se voisi valillisesti rajoittaa oikeutta lahted maasta.
Koska oikeuteen lahted maasta liittyy perustuslain 9 § 2 momentissa saddetty kvalifi-
oitu lakivaraus, sisdministeri6 katsoo, ettd mikali poikkeusoloissa olisi tilapaisesti valt-
tdmatonta rajoittaa oikeutta lahted maasta, siita tulisi sddtaa nimenomaisesti. Rajoi-
tuksen tulisi tayttdd Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten vaati-
mukset maasta lahtemista koskevista rajoituksista, mita on selvitetty hallituksen esi-
tyksen sivulla 79-82. Oikeuteen lahted maasta ei kuitenkaan esiteta rajoituksia, minka
vuoksi kyseinen oikeus on voimassa suoraan perustuslain nojalla, eika kyseessa ole
poikkeus esitettavassa laissa sadadettavaan liikkumisrajoitukseen.

Hallituksen esityksen perusteluissa on selvitetty, etta esitetyt rajoitukset liikkkumisoi-
keuteen eivat vaikuttaisi maahan tulon tai maasta lahtemisen edellytyksiin. Ndin ol-
len, mikali katsotaan tarpeelliseksi ottaa lain tasalle jo perustuslaissa sdadetyista oi-
keuksista saannos, sen tulisi olla informatiivinen, esimerkiksi:
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Jokaisen oikeudesta lahted maasta ja Suomen kansalaisen oikeudesta saapua Suo-
meen sdaddetddn perustuslain 9 §:ssa. Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa saddetaan ulkomaalaislaissa (301/2004).

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin 7 kohta

Sisaministerio esittaa lisattavaksi 7 kohdan poikkeusperusteeseen sallituksi osallistua
poliisia avustavaan vapaaehtoistoimintaan etsintdtehtavissa ja muissa avustustehta-
vissa seuraavasti:

7) varusmiespalveluksen tai muun lakisaateiden velvollisuuden tayttamiseksi taikka
osallistumiseksi poliisia avustavaan vapaaehtoistoimintaan etsintdtehtévisséd ja
muissa avustustehtdvissd;

Poliisi voi tarvita kiireellisten tehtdviensa hoitamiseen yksityisten yhdistysten apua.
Esimerkiksi kadonneen henkilon etsintdan Vapaaehtoista pelastuspalvelua (VAPEPA)
tai eldimen lopettamiseen paikallisten metsastysyhdistysten tai riistanhoitoyhdistys-
ten apua. On perusteltua, ettd poliisin tukena tarvittavan yhdistyksen toimintaan
osallistuminen poliisin nimenomaisesti apua tarvitessa ja sita pyytadessa olisi mahdol-
lista my0s liikkumisrajoitusten aikana.

Ehdotettu lain 5 §; Valvonta

Hallituksen esityksen 5 §:n 1 momentin mukaan poliisi valvoisi ehdotetun lain nou-
dattamista. Poliisilla tassa tarkoitettaisiin Poliisihallituksen alaisia yksikoita. Valvonta-
tehtavan toimivaltuuksista sdadettadisiin pykdldan 3 momentissa. Sisaministerid on
osallistunut pykalan valmisteluun ja kannattaa ehdotuksia.

Poliisin vastuu ehdotettujen liikkumisrajoitusten osalta painottuisi rajoitusten nou-
dattamisen valvontaan ja oikeuteen puuttua mahdollisiin rikkomuksiin. Poliisin val-
vontatehtava kattaisi myos 2 §:n 4 momentissa sdddetyn velvoitteen kasvomaskin tai
hengityssuojaimen kaytosta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, kun henkild liikkuu liikkumis- ja oleskelurajoituksia
koskevalla alueella, henkil6lla tulisi olla mukanaan selvitys siita, mikad on liikkumisen
maaranpaa ja tarkoitus sekd hanelld olevasta 3 §:ssd tarkoitetusta poikkeusperus-
teesta. Poliisilla olisi oikeus saada henkil6ltd momentin mukainen selvitys. Tiedot
voitaisiin antaa joko suullisesti tai kirjallisesti. Vastaava saannos oli kevaalla 2020 Uu-
denmaan sulkua koskeneessa valmiuslain soveltamisasetuksessa (146/2020).

Ehdotetussa laissa poliisille sdadetty valvontatehtava ei sellaisenaan perusta poliisille
toimivaltaa. Poliisi kayttaisi liikkumisvapauden valvonnassa tehtavan edellyttamia po-
liisilain tai muun lainsdddannossa saddettyja normaaliolojen toimivaltuuksia. Liikku-
misrajoitusten valvonta ankkuroituu poliisin tehtaviin yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdjana, mutta on huomioitava, etta poliisilain 1 luvun 1 §:ssa saadettyi-
hin poliisin tehtaviin kuuluvaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kasitteen alaan
ei turvallisuuden osalta ole perinteisesti kuulunut kansanterveys. Koska poliisilain 2
luvun toimivaltuussadannosten kaytto kytkeytyy useissa tapauksissa hairididen tai
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yleistd jarjestysta ja turvallisuutta koskevien vaarojen olemassaoloon, ehdotetaan
saannoksen 3 momentissa saddettavaksi nimenomaisesta poliisin toimivaltuuksista
puuttua sellaiseen toimintaa, jossa selkeasti rikotaan ehdotettuja liikkumis- ja oleske-
lurajoituksia. Vastaava toimivaltuussadannds saddettiin valiaikaisesti voimassa ole-
vaan tartuntatautilain 59 c §:44n (147/2021).

Poliisi valvoisi rajoitusten noudattamista ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin.
Tama olisi linjassa perustuslakivaliokunnan kevaalla 2020 liikkumisrajoitusta koske-
van mietinndn kanssa, jossa perustuslakivaliokunta totesi olevan selvaa, etta liikku-
misrajoituksia valvovat viranomaiset ovat poikkeusoloissakin velvollisia noudatta-
maan tarkoin lakia ja toimimaan hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Valio-
kunta kiinnitti erityistd huomiota poliisilain 1 luvun 2—5 §:ssa perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien kunnioittamisesta, suhteellisuusperiaatteesta, vahimman haitan peri-
aatteesta ja toimivallan kdyton tarkoitussidonnaisuudesta saadettyyn. Valiokunta piti
perusteltuna lahtdkohtaa, jonka mukaan poliisi valvoisi rajoitusten noudattamista en-
sisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin.

Liikkumisrajoitusten valvonnan jarjestamiselld tulisi olemaan poliisille merkittavia
kustannusvaikutuksia. Sisdministerio pitda valttamattomana, poliisin valvontatehta-
vasta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset korvataan poliisille taysimaaraisesti. Polii-
sin lisddntyneet lakisaateiset velvoitteet ovat nykyisessa resurssitilanteessa pakotta-
neet priorisoimaan poliisitoimintaa merkittavasti. Priorisointia tapahtuu jo normaa-
liolosuhteissa poliisin perustehtdvista selviytymisen varmistamiseksi. Uudet tehtavat
vaikkakin olisivat valiaikaisena voimassa edelleen, tulevat kuormittamaan poliisia ja
sen poliisin muu toimintakyky tulee vaistamatta laskemaan. Mydhemmin suoritetta-
vaksi siirrettavien tehtavien tydmaara tulee rasittamaan poliisia. Rajoituksista voi ai-
heutua my6s suoria tai valillisia yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka heijastuvat poliisin
tehtaviin ja sitd kautta sen tarkeimpaan padomaan — luottamukseen.
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