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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: M 5/2021 vp Muu asia: Valtioneuvoston asetus ravitsemisliikkeiden aukiolon viliaikaisesta
rajoittamisesta tartuntataudin leviimisen estimiseksi

Talousvaliokunta on pyytdnyt Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:Itd
lausuntoa otsikkoasiassa. MaRa lausuu asiasta seuraavan.

Eduskunta hyviksyi 28.3 ravintolasulun jatkamista koskevan lain, jonka
nojalla ravintolat voidaan méaréta suljettavaksi 18.4.2021 asti niilla alu-
eilla, joilla sen on vilttdméatontd tartuntataudin levidmisen esté-

miseksi. Hallituksen esityksen mukaan rajoitukset otetaan kaytto6n vain
leviémis- ja kiihtymisvaiheen alueilla ja tarkastelu kunkin alueen tilanteesta
tehddén tdmaén lain nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen antamisen
hetkelld. Talousvaliokunnan mietinnon perusteella lakiin liséttiin lisdksi se,
ettd valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn mydos siitd, millaisissa ravitse-
misliikkeissd ja niihin kuuluvissa tiloissa kyseisid rajoituksia on noudatet-
tava.

Talousvaliokunta on mietinndssdén (TaVM 7/2021) todennut, ettd edus-
kunta on aikaisemman ravitsemisliikkeiden sulkemista koskevan lainsdi-
déannon kasittelyssd hyvaksynyt talousvaliokunnan ehdotuksesta lausuman,
jonka mukaan valtioneuvostoa kehotetaan tulevassa lainsdddannossé kol-
men viikon sulkujakson jilkeen harkitsemaan mahdollisuutta rajata alueel-
lista soveltamisalaa maakuntatasoa hienosyisemmin. Lausuman taustalla oli
ajatus siitd, ettd ravitsemisliikkeiden tdyssulku on elinkeinonharjoittamisen
vapautta ja omaisuudensuojaa silld tavoin voimakkaasti rajoittava toimi,
ettd sen hyvaksyttdvyydelle tulee 16ytyé erityisen painavat perusteet, ja ettéd
nidmd rajoitukset on pidettdva voimassa vain valttimattoman ajan ja vain
niilld maantieteellisilld alueilla, joilla valttiméttomyysedellytys tayttyy.

Talousvaliokunta on mietinndssdidn huomauttanut, ettd eduskunnan kayt-
to6n annettu luonnos valtioneuvoston asetukseksi pitdd kuitenkin edelleen
laht6kohtana maakunnittain jdsentyvid rajoituksia. Valitun sdéntelyratkai-
sun ja perustuslakivaliokunnan kannanottojen vilill4 on siten jénnite.

Talousvaliokunta toteaa, ettd koronaviruspandemian aikana vallinnut kési-
tys siitéd, ettd uusia tartuntaketjuja saattaa ilmaantua odottamatta sellaisilla-
kin alueilla, joissa tartuntojen médré on aikaisemmin ollut vdhdinen, on
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edelleen voimassa. Tdm& on puoltanut varovaisuusperiaatteen noudatta-
mista rajoituksia asetettaessa. Poikkeuksellisten olosuhteiden pitkittyessi
vaatimus rajoitustoimien tarkkuudesta ja tdsmaéllisyydesti korostuu.

Talousvaliokunta on pitényt vélttdmattoména, ettd niiden maakuntien
osalta, joissa maakunnan ominaispiirteet (esimerkiksi pitkit etdisyydet tai
alhainen viestontiheys) tekevit ilmeiseksi sen, ettei maakunnan alueella
esiintyvé tartuntaryvés levid helposti tai valttimattd koko maakunnan alu-
eelle, timén lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa méiritel-
laén epidemiatilanteeseen nojaten maakunnan tasoa tarkemmin se, milld
alueilla ravitsemisliikkeet tulee pitdd suljettuna tdssi laissa tarkoitetulla ta-
valla.

Valtioneuvosto on antanut 28.3 asetuksen, jonka nojalla ravintolat on mé4-
rdtty suljettavaksi seuraavilla alueilla: Uusimaa, Varsinais-Suomi, Sata-
kunta, Kanta-Hame, Pirkanmaa, P#ijat-Hame, Kymenlaakso, Eteld-Karjala,
Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Keski-Suomi, Pohjanmaa ja
Pohjois-Pohjanmaa. Lis#ksi ravitsemisliikkeet sd4dettiisiin suljettavaksi
Lapin maakunnan alueella Kittilén kunnassa.

Alueiden oma arvio epidemiatilanteesta 25.3.2021 on ollut asetuksen perus-
telumuistion mukaan se, ettd perustasolla on Eteld-Pohjanmaa, Keski-Poh-
janmaa, Pohjois-Savo sekéd Kainuu. Eteld-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja
Kainuu on télla perustella jitetty ravintolasulun ulkopuolelle. Vaikka Poh-
jois-Savo on ollut perustasolla, niin alueen ilmaantuvuusluvut ja todetut va-
rianttiloydokset puoltavat valtioneuvoston mukaan sit4, ettd alue siséllyte-
tédn ravintolasulun piiriin (arvio perustuu THL:n antamaan lausuntoon
25.3.2021). Ahvenanmaa on perustelumuistion mukaan levidmisvaiheessa,
mutta huomioiden Ahvenanmaan maakunnan alueelliset erityispiirteet ja
saatu erillinen selvitys maakunnan epidemiatilanteesta, valtioneuvosto on
katsonut, ettd ravitsemisliikkeiden sulkuvelvoitetta ei ole vilttimatontd
saattaa voimaan Ahvenanmaan maakunnassa.

Valtioneuvosto on talousvaliokunnan mietint6én perustuen arvioinut omi-
naispiirteiltdén erityisten maakuntien osalta mahdollisuutta hienosyisem-
péén alueelliseen kohdentamiseen. Kyseinen arvio on tehty Lapin maakun-
nan osalta. Perustelumuistiossa todetaan, ettd Lappi on pinta-alaltaan hyvin
laaja ja maakunnan kuntien pinta-ala huomattavan suuri verrattuna muihin
Suomen kuntiin. Asukastiheys Lapin maakunnan alueella on pieni. Lapin
maakunnan alueen kuntajohtajat ja tartuntataudeista vastaavat ladkarit seka
sairaanhoitopiirien edustajat ovat keskustelleet asiasta 27.3.20201. Saadun
selvityksen ja esitetyn ndkemyksen perusteella Lapin sairaanhoitopiirin alu-
eella kriteereitd ravintoloiden sulkemiselle ei ole muiden kuntien kuin Kitti-
lan kunnan alueella.



Alueellinen tarkastelu

Valtioneuvosto péétti, ettd 29.3.2021 alkaen Lapin maakunnan kunnista
vain Kittild kuuluu sulun piiriin. On erinomaista, ettd suuri osa Lapin maa-
kunnan kunnista vapautettiin ravintolasulusta.

MaRa pitii erinomaisena ja kiittiiid valtioneuvostoa siité, ettd suurin
osa Lapin maakunnan kunnista poistettiin ravintolasulun piiristi
29.3.2021 alkaen.

Kittila

Kuitenkin Kittild jdi sulun piiriin, vaikka sielldkin tartuntojen méér4 on vi-
héinen, vain kahdeksan tartuntaa kahden viikon aikana. Kittildn tartuntojen
méérdd ei tule verrata kunnan asukkaiden méérdén, vaan yhteismééraén,
jossa on otettu huomioon my6s alueella olevat matkailijat. Ravintola-alan
yritykset ovat tehneet Kittildssd vaikuttavaa hygienia- ja turvallisuusty6ta
virustartuntojen levidmisen estdmiseksi. Onko niin, ettd Kittild jédi sulun pii-
riin sen vuoksi, ettd sielld on ollut muutamia julkisuudessa késiteltyj4 tar-
tuntatapauksia Levin maailmancupin aikaan yoravintoloissa ja yksi suuri
tartuntaketju, joka lahti liikkeelle yksityistiloissa pidetyist4 juhlista.

Hiihtolomakausi sujui my6s Levin ravintoloissa erinomaisesti. Ravinto-
loilla on laajasti kdytossa altistumisten jiljittdmistd helpottava korona-
stoppi-jarjestelma. Lisdksi huomioon tulee ottaa, ettd yoéravintoloiden toi-
mintaa on voimakkaasti rajoitettu lainsdddannolla.

Vaihtoehtona olisi ollut vapauttaa ravintolasulusta ruokaravintolat, jos an-
niskelupainotteisten ravintoloiden vapauttamista olisi pidetty liian suurena
riskind viruksen levidmiselle. Eduskunta on nimittdin aiemman ravitsemis-
liikkeiden sulkulainsé@dénnon (184/2021) hyvéksyessédédn edellyttényt, ettd
valtioneuvosto ottaa tulevassa lainsdddénndssd huomioon ravitsemisliikkei-
den ja erilaisten ravintolatilojen erilaiset riskiprofiilit virustartuntojen levié-
misen suhteen. Tdmén on todennut myds talousvaliokunta. Namé eduskun-
nan paétokset sitovat valtioneuvostoa.

Pédsidissesonki on erittdin tdrked sesonki matkailu- ja hiihtokeskuksissa.
Kittilén jadminen sulun piiriin merkitsee merkittdvaa kilpailuhaittaa Levin
matkailukeskukselle seka sielld toimiville yrittdjille ja tyontekijoéille. Viime
hetken paitoksid tekevit asiakkaat suuntaavat todennékdisesti niihin Poh-
jois-Suomen kohteisiin, joissa ravintolat voivat olla auki. Valtioneuvoston
olisi tullut ottaa tdma nékdkohta huomioon asetusta antaessaan.

MaRa katsoo, etti

e myds Kittili olisi pitinyt vapauttaa ravintoloiden sulusta.



e jos anniskelupitoisten ravintoloiden poistaminen sulun piiristé olisi
sisdltinyt riskejé tartunnan leviimisesti, pdéiosin ruokaa tarjoavat
ravintolat olisi pitiinyt poistaa sulun piiristd Kittilsssa.

e ravintolasulun ylldpitiminen Kittilin kunnassa muodostaa merkit-
tivin kilpailuhaitan Levin matkailukeskuksen yrittijille ja tyonteki-
joille.

Muut Pohjois-Suomen kunnat ja Pohjois-Karjala

Lapin maakunta, kunnat ja Lapin sairaanhoitopiiri reagoivat nopeasti edus-
kunnan pédtokseen siitd, ettd ravintoloiden sulkemista tulee tarkastella maa-
kuntatasoa hienojakoisemmin sielld, missé tartuntojen méaérit ovat vihiisid
ja asukastiheys on harva. Samanlainen tilanne kuin Lapissa on myds osassa
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kuntia. Siell4 sijaitsee kaksi tirke44 mat-
kailukeskusta, Iso-Syote ja Ruka. Samanlainen tilanne on my6s Pohjois-Kar-
jalassa, esimerkiksi Lieksassa ja Nurmeksessa. Siell4 sijaitsevat kaksi tar-
ke#d matkailukeskusta, Koli ja Bomba.

MaRan tekemén katsauksen mukaan Pudasjérvelli ei ole ollut juurikaan tar-
tuntoja eiké varsinkaan viime aikoina. Kuusamossa on ollut aikavalill4 20. -
28.3.2021 yhteensd kolme koronatartuntaa, joista yksi lienee liséksi tilasto-

virhe. Lieksassa ja Nurmeksessa ei liene ollut tdnd vuonna yhtéén tartuntaa.

On selvéd, ettd valtioneuvoston olisi tullut vapauttaa myos Pudasjarvi, Kuu-
samo, Lieksa ja Nurmes ravintolasulusta. Kun Iso-Sy&tteen, Rukan, Kolin ja
Bomban ravintolat ovat kiinni péésidisen aikana, tdstd aiheutuu merkittavaa
kilpailuhaittaa ndiden alueiden matkailukeskuksille seké sielld toimiville
yrittéjille ja tyontekijoille.

MaRa katsoo, etti

e myds Kuusamo, Pudasjérvi, Lieksa ja Nurmes olisi pitinyt vapaut-
taa ravintoloiden sulusta.

e ravintolasulun ylléipitiminen Kuusamon, Pudasjirven, Lieksan ja
Nurmeksen kunnissa muodostaa merkittivin kilpailuhaitan niiden
alueiden matkailukeskusten yrittijille ja tyontekijoille.

e aika valtioneuvoston tekemiisti sulkupéiitoksestid sen voimaantuloon
on Pohjois-Karjalassa kohtuuton.

Pohjois-Savo

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd ravintolasulku koskee niitd maakuntia,
jotka ovat kiihtymis- ja levidmisvaiheessa. Majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetun lain 3 a §:n 1 momentin mukaan ravitsemisliike on pidettdva
suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta
vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana niilld



alueilla, joilla se on vélttdmétonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Sa-
man sédnndksen 4 momentin mukaan valtioneuvoston on seurattava rajoitus-
ten vélttdmattomyysedellytysten tdyttymista.

Pohjois-Savon maakunta on perusvaiheessa, joten maakunnan ravintoloiden
sulkeminen ei ole majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n
mukaan vélttdmatontd eikd oikeasuhtaista. Valtioneuvosto on poikennut
merkittédvalld tavalla hallituksen esityksen linjauksesta.

Pohjois-Savon tuleminen sulun piiriin merkitsee merkittdvis kilpailuhaittaa
Tahkon matkailukeskukselle seké sielld toimiville yrittéjille ja tyontekijoille.

Pohjois-Savon maakunnassa toimivat ravintolat saivat tietéd sulusta sunnun-
tai-iltana 28.3.2021. Aikataulu valtioneuvoston paitéksestd sulun alkuun on
kohtuuton.

MaRa katsoo, etti

e Pohjois-Savon maakunnan ravintoloiden sulkemiselle ei ollut perus-
teita majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n mukai-
sesti.

e Pohjois-Savon maakunnan julistaminen sulun piiriin muodostaa
merkittivin kilpailuhaitan erityisesti Tahkon matkailukeskuksessa
toimiville yrittéjille ja tyontekijoille.

e aika valtioneuvoston tekemisti sulkupiitoksesti sen voimaantuloon
on kohtuuton.

Valtioneuvoston paitosten voimaantulosta

Useat koronakriisin aikaiset lait ja niihin perustuvat valtioneuvoston p&&tok-
set ovat tulleet voimaan muutaman vuorokauden kuluttua valtioneuvoston
péétoksestd tai pahimmillaan seuraavana pdivéné. Néin tapahtui myos
29.3.2021 alkaneen sulun osalta Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa. Néin
nopea voimaantulo on kohtuuton alan yrittgjille ja ty6ntekijéille. Muun mu-
assa yhteistoimintamenettelyjen kdyminen vie aikansa ja osa tilatuista raaka-
aineista menee pilalle.

MaRa katsoo, ettid aika lakien, valtioneuvoston ja viranomaisten pii-
toksisti niiden voimaantuloon tiytyy olla pidempi.



Ravintolatyyppien ja -tilojen huomioiminen valtioneuvoston asetuksessa
Ruokaravintolat ja anniskelupainotteiset ravintolat

Eduskunta on aiemman ravitsemisliikkeiden sulkulainsé&dannon (184/2021)
hyviksyessddn edellyttinyt, ettd valtioneuvosto ottaa tulevassa lainsdédan-
nossd huomioon ravitsemisliikkeiden ja erilaisten ravintolatilojen erilaiset
riskiprofiilit virustartuntojen levidmisen suhteen. Talousvaliokunta on mie-
tinnosséddn todennut, ettd nyt késilld olevassa hallituksen esityksessé ei tata
lausumaa (EV 13/2021 vp 8.3.2021) ole otettu huomioon. Talousvaliokunta
on todennut, ettd valttiméttomyysvaatimuksen kannalta on perusteltua, ettd
3 a §:n nojalla annettavalla asetuksella sdddetédan rajoituksista ravitsemislii-
ketyypeittdin jadljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla.

Talousvaliokunta on toistanut sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamassaan
lausunnossa (TaVL 8/2021 vp — HE 32/2021 vp) toteamansa, ettd ulkoti-
loissa tapahtuva sosiaalinen kanssakdyminen on véhériskisempéd kuin siséti-
loissa. Késillad olevan esityksen tavoitteena on kuitenkin erityisesti vahentdd
ihmisten viélisid kontakteja, joita ravintola-asiointi my6s ulkotiloissa aiheut-
taa. Talousvaliokunta puoltaa tilanteen sitd vaatiessa ulkotilojen pitdmista
sulun piirissi esityksen mukaisesti, mutta korostaa samalla aiemman mietin-
tonsd (TaVM 4/2021 vp) mukaisesti, ettd tulevassa sdéntelyssd on syytd huo-
mioida erilaisten ravintolatilojen erilaiset riskiprofiilit virustartuntojen levia-
misen suhteen.

Talousvaliokunnan mietinnn nojalla ravintoloiden sulkemista koskeva lakia
muutettiin, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset
1 momentissa tarkoitetuista alueista seki siitd, millaisissa ravitsemisliik-
keissd ja niihin kuuluvissa tiloissa kyseisié rajoituksia on noudatettava.

Valtioneuvoston 28.3.2021 antaman asetuksen nojalla ravintolasulku koskee
alueella kaikkia ravitsemisliikkeit4 ja niiden sisd- ja ulkotiloja. Perustelu-
muistiossa todetaan, ettd riski tartunnoille on ollut suurin niissé ravitsemis-
liikkeissd, joissa alkoholin anniskelu muodostaa suuren osan tuloista, mutta
tartuntoja on todettu myds pédasiassa ruokailuun keskittyvissa ravitsemis-
liikkeissd. On todennikoéistd, ettd herkemmin tarttuvan virusmuunnoksen
runsastuminen on entisestdén lisdnnyt tartuntatautiriskejé ravitsemisliik-
keissd ja lisdd riskid myos niiden ulkotiloissa kuten terasseilla ja vastaavilla,
joissa vietetddn runsaasti aikaa, sekd muissa tiloissa missé aikuisviestoé
kohtaa ja kokoontuu. Perustelumuistion mukaan fyysisten kontaktien vé-
hentdmiseksi ja tartuntojen estdmiseksi on sulku vélttdmétontd kohdistaa
kaikkiin ravitsemisliiketyyppeihin seké niihin kuuluviin sisé- ja ulkotiloihin.
Perustelumuistion teksti on suoraan THL:n antamasta lausunnosta 25.3.2021

(sivu 3).



THL toteaa ylimalkaisesti lausunnossaan, ettd “tartuntoja on todettu myos
padasiassa ruokailuun keskittyvissé ravitsemisliikkeissé.” Yrittdjien ja tyon-
tekijoiden oikeusturvan kannalta on valttdmétontd, ettd on tieto siitd, kuinka
paljon ravintoloissa todettuja tartuntoja on ja miten ne jakautuvat anniskelu-
painotteisten ravintoloiden ja ruokaravintoloiden kesken.

MaRa pyytii, ettii talousvaliokunta velvoittaisi hallituksen tai THL:n
toimittamaan valiokunnalle selvityksen siitii, kuinka paljon tartuntoja
on tapahtunut yhté:ilti ruokaravintoloissa ja toisaalta anniskelupainot-
teisissa ravintoloissa (erityisesti yokerhoissa ja karaokeravintoloissa).
Saadun selvityksen perusteella voidaan objektiivisesti ja luotettavasti
arvioida, tiyttyvitko vilttimittomyys- ja oikeasuhtaisuusedellytykset
kaikkien ravintolatyyppien kohdalla.

THL perustelee ravintoloiden ulkotilojen pitédmisté suljettuna lausunnossaan
sill4, ettd herkemmin tarttuvan virusmuunnoksen runsastuminen lisd4 riskid
my0s ulkotiloissa. Ulkotiloissa viruksen levidmisen riski on pienempi kuin
sisétiloissa. Tiedossamme ei ole, ettd virus olisi levinnyt ravintoloiden ulko-
tarjoilualueilla. Ravintoloiden ulkotilojen sulkeminen kokonaan ravitsemis-
toiminnan asiakkailta on ylimitoitettu toimi. Ravintoloiden ulkotilojen sulke-
minen ei ole vilttdmatontd epidemian levidmis- tai kithtymisvaiheen alu-
eilla.

MaRa Kkatsoo, ettd ravintoloiden sulkualueilla ravitsemisliikkeiden ulko-
tilat tulee rajata sulun ulkopuolelle.

Ravintoloiden avaaminen 19.4.2021

Ravintoloita koskeva sulku on jatkunut kuusi viikkoa suurimmassa osassa
Suomea 18.4.2021. Ravintola-alan yritykset ja tyontekijét ovat niin surke-
assa taloudellisessa tilanteessa, ettei sulkua voida enéé jatkaa ilman, ettd val-
tio korvaa tdysimaérdisesti ja nopealla aikataululla ravintolayritysten jousta-
mattomat kulut sulun ajalta. Myos tyontekijoille on annettava valtion tukea.

Ravintoloiden avaamisen on tapahduttava sellaisilla rajoituksilla, jotka mah-
dollistavat kannattavan liiketoiminnan. Eduskunnan késittelyssé oleva halli-
tuksen esitys, joka antaisi valtioneuvostolle oikeuden rajoittaa anniskelupai-
notteisten ravintoloiden asiakaspaikat kolmasosaan ja ruokaravintoloiden
puoleen seki lopettamaan anniskelun klo 17.00 ja sulkemaan ravintolat klo
18.00, ei mahdollista kannattavaa liiketoimintaa.



MaRa toteaa, etti

e ravintoloita koskevaa sulkua ei ole mahdollista jatkaa 18.4.2021 jil-
keen ilman, ettii valtio korvaa ravintola-alan yrityksille kaikki jous-
tamattomat kulut tiysiméiriisesti.

e sulkuajan jilkeisten rajoitustoimien tulee olla sellaiset, etti ne mah-
dollistavat ravintoloiden kannattavan liiketoiminnan.
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