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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio kdynnisti 22.1.2021 julkisen kuulemisen luonnoksesta komission
tiedonannoksi valtiontukisdintojen soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa.
Tiedonanto korvaa valtiontukisidéntdjen soveltamista kansallisissa tuomioistuimissa
koskevan vuoden 2009 tiedonannon (Komission tiedonanto valtiontukisddntojen
soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa (EUVL C 85, 9.4.2009).

Tiedonannon tarkoituksena on antaa kansallisille tuomioistuimille ja muille asianomaisille
tahoille kdytannon tietoja valtiontukisdéntdjen soveltamisesta kansallisella tasolla ja antaa
ohjeita jasenvaltioiden tuomioistuimille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
267 artiklan mukaisesti. Tiedonanto ei velvoita kansallisia tuomioistuimia eiké vaikuta
niiden riippumattomuuteen. Tiedonannolla pyritdén liséksi edistiméén tiiviimpéa yhteistyoti
komission ja kansallisten tuomioistuinten valilld esittimélld kaikki kaytettédvissi olevat
yhteistyovilineet ja kasittelemélld valtiontukisdantdjen rikkomisen seurauksia.

Kansallisten tuomioistuinten tehtdvénd on tarjota tehokas oikeussuoja kolmansille
osapuolille, kun tukitoimenpide on toteutettu SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
taytdntoonpanokiellon vastaisesti ennen, kuin komissio on hyvéiksynyt toimenpiteen
sisdmarkkinoille soveltuvaksi. Komissio julkaisi vuonna 2019 tutkimuksen
valtiontukisééntdjen soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa sekd kansallisten
tuomioistuinten padtoksistd kaikissa jdsenvaltiossa. Tutkimuksessa kévi ilmi, ettid
kansallisille tuomioistuimille osoitettujen valtiontukiasioiden méairéd kasvoi vuosina 2007—
2017. Kasvusta huolimatta kansalliset tuomioistuimet myonsivét korjaavia toimia vain
harvoin, ja vahingonkorvausvaatimukset muodostavat vain pienen osan asioista. Lisdksi
vuoden 2009 tiedonannossa ja menettelyasetuksessa 2015/1589 kéyttoon otettuja
yhteistyokeinoja ei ole kéytetty laajalti. Komission kédytdnndt sekd unionin tuomioistuimien
oikeuskéytintd ovat myds kehittyneet vuoden 2009 tiedonannon antamisen jélkeen.

Komissio jérjesti jasenvaltioille 2.3.2021 valmistelukokouksen, jossa se esitteli kansallisissa
tuomioistuimissa sovellettavaa valtiontukisdédnnostdd koskevan tiedonannon uudistamisen
tavoitteita ja keskeistd sisdltod. Kokouksessa suuri osa jidsenvaltioista katsoi, ettd
tiedonannon uusiminen oli ajankohtaista, mutta jisenvaltiot antaisivat tarkemmat
kommenttinsa kirjallisesti julkisen kuulemisen yhteydessé. Julkinen kuuleminen pééttyy
16.4.2021.
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Suomen kanta

Suomi kannattaa valtiontukisdéntojen soveltamista kansallisissa tuomioistuimissa koskevan
vuoden 2009 tiedonannon uudistamista. EU:n valtiontukivalvonnan ja sisémarkkinoiden
toimivuuden kannalta on olennaista, ettd valtiontukisddntelyn soveltamista valvotaan
tehokkaasti my0s kansallisella tasolla, ja ettd sdéntdjenvastaisesti annetun valtiontuen
kilpailulle haitalliset vaikutukset poistetaan. Valtiontukisddntelyn soveltaminen kansallisissa
tuomioistuimissa on yhé keskeisemmaéssa roolissa, kun suuri osa tuesta myonnetiin
erilaisten ennakkoilmoituksesta poikkeavien sddntdjen kuten yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen nojalla. Kansallisissa tuomioistuimissa on mahdollista puuttua
erityisesti sellaiseen sdéntojenvastaiseen valtiontukeen, joka ei kuulu komission valvonnan
painopisteisiin. Suomi pitdd erityisen hyvéna sitd, ettd komissio on tuonut tiedonannossa
esiin lukuisia hyvid kdytdntdja komission ja jisenvaltioiden viliseen yhteistydhon
liittyen. Suomi katsoo, ettd tuomioistuimissa tapahtuvan tehokkaan valtiontukisddntdjen
valvonnan edistimiseen tulee kiinnittdd huomiota my6s tiedonannon jatkovalmistelussa.
Suomi pitdd tirkedna, ettd tehokkuusperiaatteen mukaisesti kansallisten tuomioistuinten
tulisi voida kasitellda EU:n valtiontukisddntelyyn liittyvid kysymyksia

tiedonannon periaatteiden mukaisesti kolmansien osapuolten oikeussuojan turvaamiseksi.

Padasiallinen sisilto

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (jdljempdnd SEUT-sopimus) kieltad
lahtokohtaisesti valtiontuet yritystoiminnalle, koska yritykselle myonnettidvd julkinen
tuki voi antaa sille muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna valikoivaa taloudellista etua,
joka voi vairistdd kilpailua sisdmarkkinoilla. Julkiset tuet yritystoiminnalle voivat
kuitenkin olla sisdmarkkinoille soveltuvia, jos niilld edistetddn yleistd taloudellista
kehitystd ja SEUT-sopimuksessa mairiteltyja tavoitteita.

Jasenvaltioilla on l&dhtokohtaisesti velvollisuus ilmoittaa tuet ja tukiohjelmat komissiolle
ennen tuen myontdmisti. Tukea ei saa myontdd, ennen kuin komissio on hyvéiksynyt tuen
sisdmarkkinoille soveltuvaksi. Euroopan komissiolla on SEUT-sopimuksen mukaan
yksinomainen toimivalta arvioida tukitoimenpiteen soveltuvuutta sisdmarkkinoille.
Viime vuosina ilmoitusvelvollisuutta koskevasta pddsddnnostd on kuitenkin sdddetty
laajoja poikkeuksia. Suurin osa EU-maiden valtiontuista (97% tukiohjelmakohtaisesti
tarkasteltuna) myonnettiin ndiden poikkeuksien nojalla vilittdmisti ennen koronakriisié.
Néiden tukien jilkivalvonnassa on osoitettu, ettd poikkeusten nojalla myoOnnetyisti tuista
merkittivd osa ei noudata poikkeukselle sdddettyjd edellytyksid. Komissiolla ei
kuitenkaan ole resursseja tutkia kaikkia sdddettyjen poikkeuksien nojalla myonnettyja
tukia jdlkikdteen. Komission toimivaltuudet suojata kolmansien osapuolten oikeuksia
ovat jo ldhtokohtaisesti rajalliset, silld komissio ei voi mairitd tukea takaisinperittavéksi
ilman, ettd se tutkii, onko kyseessd sisdmarkkinoille soveltuva tuki. Ndma tutkinnat ovat
pitkdkestoisia, ja edellyttavit perusteellista arviointia.

Tukien pddasiallisen myontdmismenettelyn muutosten ja komission valtiontukivalvonnan

rajoitteiden johdosta kansallisten tuomioistuinten rooli tuen
ennakkoilmoitusvelvollisuuden ja siitd sdddettyjen poikkeuksien ehtojen valvonnassa ja
kolmansien osapuolien oikeuksien suojaamisessa korostuu. Jasenvaltioiden

tuomioistuimien on arvioitava, onko tukea annettaessa noudatettu SEUT 108 artiklan 3
kohdan ilmoitusvelvoitteita. Kansallisten tuomioistuinten tehtdvéni on suojata yksityisen
oikeudet siind tapauksessa, ettd tdtd kohtaa tai siitd sdddettyjen poikkeuksien ehtoja on
rikottu.. Tuomioistuin voi usein toteuttaa titd valvontaa nopeammin ja tehokkaammin
kuin komissio. Tuomioistuin voi esimerkiksi estid EU:n valtiontukisddntdjen vastaisen
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tuen maksamisen tai edellyttdd jo mydnnetyn tuen takaisinperintdd pelkédstddn silld
perusteella, ettd edelld mainittua ilmoitusvelvoitetta on rikottu (tutkittamatta tuen
hyvéksyttivyyttd).

Tuomioistuintiedonannon tarkoituksena on selkeyttdd komission kantaa jasenvaltioiden
tuomioistuinten velvollisuuksista soveltaa valtiontukisdéntelya ja toimia komission
kanssa vilpittdmin yhteistyon periaatteen mukaisesti. Tiedonannossa tehddén selkoa EU-
tuomioistuimen kansallisten tuomioistuinten toimintaa koskevista ratkaisuista.

Tiedonannon 2 luvussa esitellddn valtiontukisddntdjen soveltamisen yleiset periaatteet. EU-
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan jasenvaltioiden tuomioistuimia velvoittaa SEUT-
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan vilpittdmén yhteistyon periaate, josta johtuvaa keskindisen
avunannon velvoitetta sovelletaan my0s kansallisiin tuomioistuimiin. Komissio avustaa
kansallisia tuomioistuimia niiden soveltaessa unionin oikeutta, ja kansalliset tuomioistuimet
avustavat vastavuoroisesti komissiota sen tehtédvien hoitamisessa. Kansallisten
tuomioistuinten on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd ne
tayttédvit unionin oikeuteen perustuva velvoitteensa, ja pidattaytyva tekemistd padtoksia,
jotka voivat vaarantaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen tai SEUT-sopimuksen
tavoitteiden saavuttamisen.

SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan viliton oikeusvaikutus merkitsee sitd, ettd
kansallisten tuomioistuinten on toteutettava kaikki aiheelliset toimet kansallisen oikeutensa
mukaisesti kyseisen méaédrdyksen rikkomisen seurauksiin puuttumiseksi. Vaikka kansalliset
tuomioistuimet toimivat jdsenvaltioiden menettelyllisen itsemaardédmisoikeuden puitteissa,
kansallisiin menettelyihin on sovellettava vastaavuus- ja tehokkuusperiaatteita. Ndiden
mukaan kansallisen oikeuden soveltaminen ei voi johtaa siihen, ettd kansallisten
tuomioistuinten on mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa varmistaa SEUT-sopimuksen 108
artiklan 3 kohdan noudattaminen. Sovellettava kansallinen lainsdddanto ei
vastaavuusperiaatteen mukaisesti saa olla epdedullisempi kuin samankaltaisia jasenvaltion
sisdisid tilanteita sddnteleva lainsdddanto, eika silld tehokkuusperiaatteen johdosta saada
tehdd unionin oikeusjérjestyksessd tunnustettujen oikeuksien kéyttamista kaytdnnossa
mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi.

Néiden periaatteiden johdosta yksityisten asiavaltuutta ja asianosaisintressid koskevat
kansalliset sddnnot eivit saisi loukata heidén oikeuttaan tehokkaaseen oikeussuojaan unionin
oikeudessa myonnettyjd oikeuksia kdytettidessd. Kansallisten tuomioistuinten on arvioitava
kantajan oikeudellinen asianosaisintressi riippumatta siitd, onko tukitoimenpiteestd johtuva
kilpailun vdéristyminen vaikuttanut suoraan kantajaan. Veroasioiden osalta verovelvollisilla
kolmansilla voidaan katsoa olevan asianosaisintressi tdytdntoonpanokieltoa rikkovan veron
palauttamiseksi ainoastaan, jos niiltd kannettava vero on osa sddntdjenvastaisen valtiontuen
rahoittamista. Verovelvolliset eivit voi vedota tukitoimenpiteen sdéntdjenvastaisuuteen
muussa tilanteessa edes silloin, kun ne ovat tuen saavan yrityksen kilpailijoita.

Kukin jisenvaltio nimeda itse kansallisessa oikeusjirjestyksessdén tuomioistuimet, jotka ovat
toimivaltaisia sddntdjenvastaisen tuen myontamistd koskevissa menettelyissi. Jdsenvaltiot
médrittelevit nditd oikeustoimia koskevat yksityiskohtaiset menettelysdénnot edellyttiden,
ettd vastaavuus- ja tehokkuusperiaatteita noudatetaan.

Oikeusvoiman periaatteen mukaan lopullisia tuomioita ei voida endi kyseenalaistaa, mutta
kansallisten tuomioistuinten on pantava tdysiméérdisesti tdytdntoon unionin oikeuden
sadannokset ja madrdykset muun muassa jattamalla omasta aloitteestaan soveltamatta unionin
oikeuden kanssa ristiriidassa olevia kansallisen lainsddddnnon sadnnoksid. Oikeusvoima
koskee vain ratkaistuja kysymyksid, mutta ei niitd, joita ei ole otettu esille. Tuomioistuin ei
my0dskdin voi rajoittaa komission yksinomaista toimivaltaa estimélld komissiota toteamasta
tukea sddntdjenvastaiseksi.
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Tiedonannon 3 luvussa esitellddn komission valtiontukisdantelyyn liittyvét tehtavit.
Valtiontukien ennakkovalvontajérjestelmén pddsdéntona toimivan SEUT 108 artiklan 3
kohdan mukaisesti tuen toteuttamista tulee lykété, kunnes komissio tekee paatoksen tuen
soveltuvuudesta sisimarkkinoille. Tuen olemassaolon ja ennakkovalvontajérjestelmén
soveltuvuuden arviointi kuuluu sekd komission ettd kansallisten tuomioistuinten
toimivaltaan. Sisdmarkkinoille soveltuvuuden arviointi kuuluu yksinomaan komissiolle.
Komission toimet voivat rajoittaa kansallisten tuomioistuinten toimivallan kayttoa.
Komission paatoksissddn tekema valtiontukitoimenpiteiden arviointi rajoittaa kansallisten
tuomioistuinten toimivallan kayttod. Kansalliset tuomioistuimet eivét padtoksillddn voi
rajoittaa komission yksinomaista toimivaltaa. Komissio voi menettelyasetuksen nojalla antaa
padtoksid sdantdjenvastaisuudesta ja sisimarkkinoille soveltuvuudesta, seké viliaikaisista
toimenpiteistd komission suorittaman arvioinnin ajaksi.

Tiedonannon 4 luvussa esitelldén komission yksityiskohtaisia ndkemyksid EU-
tuomioistuimen oikeuskaytdnnostd, joka koskee kansallisten tuomioistuinten toimivaltaa,
erityisesti niiden velvoitteita noudattaa komission paatoksia (luku 4.1) ja kansallisten
tuomioistuinten toimivaltaa arvioida, onko tuki myonnetty taytantoonpanokiellon vastaisesti
sekd maaratd toimista, joilla tillaisen tuen kilpailua vééristava vaikutus poistetaan (4.2).
Kansalliset tuomioistuimet arvioivat tuen olemassaolon, jotta ne voivat tarvittaessa soveltaa
SEUT —sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan suoraan sovellettavaa tdytdntdonpanokieltoa.
Kansallisten tuomioistuinten on myos tarvittaessa arvioitava ryhmapoikkeusasetusten
soveltamisedellytysten tdyttyminen, sovellettava kansallisia vanhentumisaikoja, sekd
turvattava taytintoonpanokiellon rikkomisen kohteena olevien yksityisten oikeudet
palauttamalla ennen tuen mydntidmisti vallinneen tilanteen. Tuomioistuimella voi olla
velvollisuus keskeyttdd tai lopettaa toimenpiteen tdytintoonpano, maarité tarvittavia
vilitoimia, madaritd sdéntojenvastaisen tuen takaisinperintd korkoineen, seka kasitella
taytantoonpanokiellon rikkomisesta seuraavia vahingonkorvauskanteita.

Tiedonannon 5 luvussa esitellddn komission mahdollisuuksia avustaa kansallisia
tuomioistuimia. Néihin kuuluvat mm. tietojen toimittaminen tuomioistuimille,
valtiontukisddntdjen soveltamista koskevien lausuntojen antaminen seké kirjallisten amicus
curiae —huomautusten toimittaminen kansallisille tuomioistuimille. Liséksi kansallisia
tuomioistuimia kehotetaan toimittamaan komissiolle viipymatta jéljennds kirjallisista
tuomioista, jotka tuomioistuimet ovat antaneet komission toimitettua tietoja, lausunnon, tai
esitettyd amicus curiae-huomautuksia.

Tiedonannon 6 luvussa esitetddn komission ndkemys EU-tuomioistuimen
valtiontukisédntdjen ja —pédatdsten tdytdntoonpanon laiminlydnnin seurauksia koskevasta
oikeuskdytdnnostd sekd sovellettavista unionin primaari- ja sekundaarioikeuden sdénndistad
(menettelyasetus, SEUT 108(3) artikla sekd SEUT 258 ja 260 artiklat).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaan
valtiontukien sddntely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinoikeus
Euroopan unionin tuomioistuimen valvonnan alla antaa yksityiskohtaisia sdidntdja
koskien tukien hyviksyttivyyttd 107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla. Jdsenvaltioita
kuullaan asiantuntijan roolissa.

Vaikka SEUT-sopimus ei sisdlld nimenomaista sddnnostd valtiontuen valvonnasta
kansallisissa tuomioistuimissa, unionin tuomioistuin on todennut, kansallisten
tuomioistuinten on sovellettava SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa sdddetystd



5(7)
yleisestd periaatetta, jonka mukaan valtiontuet ovat kiellettyjd, ja ettd kansalliset
tuomioistuimet turvaavat SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa vahvistetun
taytdntoonpanokiellon vaikuttavuuden. Unionin tuomioistuimet ovat sittemmin antaneet
lisdohjeita mm. asianosaisasemasta ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jattdmisen
oikeusvaikutuksista.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei késitelld Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu
Kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaoston (EU-12) seké tuomioistuinviraston kirjalliset
kommentit tiedonantoluonnokseen pyydettiin toimittamaan 17.2. mennessi. EU-12

jaoston kirjallinen menettely 24.3.21-30.3.21.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Tiedonantoluonnos ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddantoon.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonantoluonnoksella ei ole suoria budjettivaikutuksia. Valtiontukisddntelyn tehokas
valvonta  kaikissa  jdsenvaltioissa  edistdd  sisdmarkkinoiden  tasapuolisia
toimintaedellytyksid. Tehokas valvonta my0s rajoittaa Suomen tarvetta osallistua
sisdmarkkinoille haitallisiin tukikilpailuihin.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Luonnos komission tiedonannoksi Komission tiedonanto valtiontukisddntojen
soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa:

https://ec.europa.eu/competition/consultations/2021_sa_enforcement_notice/enforcement

notice_fi.pdf’;
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2021_sa_enforcement_notice/enforcement

notice_sv.pdf

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Samuli Miettinen, tyo- ja elinkeinoministerid, samuli.miettinen@tem.fi, 050 526 5134 .
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EUTORI-tunnus
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