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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi lilkkumisvapauden ja lahikontaktien
valiaikaisesta rajoittamisesta 39/2021 vp

Helsingin kaupunki kiittd&a mahdollisuudesta lausua ehdotetusta laista liikkumisvapauden
ja lahikontaktien valiaikaisesta rajoittamisesta ja lausuu mielipiteenadn seuraavaa:

Helsingin kaupunki pitaa ehdotettua sdantelyéd kokonaisuutena arvioiden lahtokohtaisesti
kannatettavana, vaikka muita ratkaisuja voisikin pitda perustellumpina ja kansalaisten
kannalta selkedmpiné. Lainsaadanndllisten edellytysten luominen lahikontaktien
mahdollisimman tehokkaalle rajoittamiselle on tarpeen, mutta nyt syntynytté tilannetta
olisi pitanyt pystyad ennakoimaan paremmin. Nain laajakantoisen lainsdadanndn voimaan
saattaminen néain kiireisella aikataululla on hyvin riskialtista.

Jos ehdotettu lainsdadanto liikkkumisvapauden ja lahikontaktien valiaikaisesta
rajoittamisesta astuu voimaan, on erittain tarke&a arvioida viela juuri ennen mahdollisen
kayttoonottoasetuksen antamista uusien tartuntojen maarén ja ilmaantuvuuden seka
sairaala- ja tehohoidon tilannetta ja naiden ennustetta juuri silla hetkella. On oleellista,
etta rajoitukset ovat oikeasuhtaisia ja oikea-aikaisia mahdollisen voimaantulon hetkella.

On perusteltua pyrkia loytamaéan edelleen lis&toimia, joilla varmistetaan, etté uusien
tartuntojen ilmaantuvuus seké sairaala- ja tehohoidon tarve k&antyvat pysyvasti
riittdvan nopeaan laskuun. Toimenpiteita olisi ollut ja olisi jatkossa jarkevaa valmistella
yhdessa alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa. Yhdessa tekemall&a voidaan
varmistaa toimenpiteiden toteuttavuus ja vaikuttavuus. Helsingin kaupunki on toistuvasti
viitannut tallaisen yhteisvalmistelun hyodyllisyyteen ja pitaéa tallaista valmistelua
edelleen valttaméattomanéa. Jo pitkdan on ollut selvaa, etté jos liikkumisvapautta tai
lahikontakteja rajoittavaa lainsaadantoé tulee joskus voimaan, koskee se ensimmaéisena
ja eniten nimenomaan Helsinkia.

Tartunnanjaljityksesta saatujen tietojen mukaan tartuntoja tapahtuu erityisesti
yksityisissa kohtaamisissa ja kokoontumisissa, joita nykyiset rajoitukset ja suositukset
eivat riittavasti vahenna, mutta joihin nyt saadettavalla lailla pyritaan vaikuttamaan.
Tartunnan alkuperaé ei saada kaikissa tapauksissa selville, ja tama puoltaa yleista
toimeliaisuuden ja kohtaamisten vahentamista. Liikkumisrajoituksia voidaan pitaa
perusteltuina, jos naihin seikkoihin ei pystyta muilla keinoin vaikuttamaan riittavasti.

Helsingin kaupunki toteaa, etta kohtaamisia olisi mahdollista rajoittaa esimerkiksi
tartuntatautilakia muuttamalla (laajentaa yleisotilaisuuksia koskevaa saantelya
muihinkin kohtaamisiin), asettamalla selkedan kellonaikaan sidottu liikkumisrajoitus tai
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rajoittaa liikkuminen tietyn alueen sisalle ja/tai valiaikaisesti sulkea kaikki muut kuin
valttamattomia elintarvikkeita, ladkkeita ja polttoaineita myyvat myymalat. Yhdistettyna
jo kdytossa olevaan laajaan julkisten palvelujen ja ravintoloiden sulkuun tallaisilla
rajoituksilla tai jollakin niiden yhdistelmalla voitaisiin vdhentaa tartuntoja vastaavalla
tavalla kuin yleisilla liikkumisrajoituksillakin.

Nyt ehdotetun sadntelyn heikkoutena voidaan pitaa saantelyn monimutkaisuutta ja
tulkinnanvaraisuutta, mika saattaa johtaa laajaankin kdytantoon pyrkia kiertaméaan
rajoituksia. Tulkinnanvaraisuus aiheuttaa myos ongelmia rajoitusten noudattamisen
valvonnassa ja rangaistuksen maaraamisessa. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
edellyttaa, etta rangaistussadnnokset ovat silla tavoin tasmallisia ja tarkkarajaisia, etta
sdannosten perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko rangaistavaa. Lisaksi
saantelyn Kilpailuneutraliteetin ongelma on ilmeinen vahittdiskaupan osalta.

Voimaantulossa ja toimeenpanossa on syytd huomioida myds kaupunkien tarve neuvoa
asukkaitaan varsin monimutkaisessa saéntelyssa sekd kaantada neuvontamateriaalia
useille eri kielille.

Lisaksi Helsingin kaupunki huomauttaa, etta rokotusjarjestystad muuttamalla voidaan
asiantuntija-arvioiden mukaan vahentaa jopa liikkumisrajoituksia tehokkaammin
terveydenhuollon kuormitusta ja kuolemia. Rokotuksia voitaisiin joka tapauksessa jatkaa
koko Suomessa alueellisesta painotuksesta huolimatta. Tama keino tulee ottaa kayttoon
viivytyksettd, jotta voidaan valttya perusoikeuksiin puuttumiselta tai ainakin lyhentaa
puuttumisen kestoa olennaisesti. Vakavimmilla tartunta-alueilla asuvien suomalaisten
monikymmenkertainen tartunnan, sairaalahoidon ja kuoleman riski on jo itsessaan
peruste rokotusjarjestyksen muuttamiselle.

Kontakteja laajasti vahentavia toimia ja rokotusjarjestyksen muuttamista voidaan pitaa
perusteltuina siksikin, etté lapsiin ja nuoriin kohdistuvia rajoituksia ei endéa voida kauaa
jatkaa ainakaan nykyisessa muodossaan. Helsingin kaupunki haluaa tassé yhteydessa
nostaa esiin lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan huolen. Toisen asteen opiskelijoille
tehdyn kyselyn tulosten ja kouluterveydenhuollossa seké lastensuojelussa tehtyjen
havaintojen mukaan etédkoulussa on vaikeampi yllapitad opiskelumotivaatiota ja
koronatilanne lisda kokonaiskuormitusta. Lukiolaisista yli 50 prosenttia kokee
toivottomuutta ja alakuloa joka péaiva tai useimpina péaivina. Mielenterveyden ongelmat
ovat lisdantyneet jyrkasti, ja myos naihin terveysongelmiin liittyy todellinen
hengenvaara. Kouluterveydenhuollossa on my6s havaittu se, ettd HUS:n
nuorisopsykiatrian palvelut ovat vakavasti kuormittuneet, ja kaikille
mielenterveysongelmista karsiville nuorille ei riitd hoitoa.
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Ehdotetun 2 8:n 4 momentin mukaan silloin, kun vuonna 2007 ja sitd ennen syntynyt
henkil6 liikkuu 3 8:n 2 momentissa tarkoitetusta valttamattomaéasta syysté, olisi hanen
kaytettava suun ja nenan peittavaa kasvomaskia tai hengityssuojainta sisétiloissa ja
liilkennevalineissa, jossa on muita kuin samaan talouteen kuuluvia henkilgita. Tama
maskipakkoa koskeva sadnnds on perusteltu, silla se on helppo, edullinen ja haitaton
toteuttaa.

Ehdotetun 3 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan niill& alueilla, joihin rajoitukset
kohdistuvat, liikkuminen on sallittua, jos se on valttdméatonta terveydenhuollon tai
sosiaalihuollon palvelujen kayttamisen vuoksi. Saman momentin 4 kohdan mukaan
liikkuminen on sallittua virka- tai tyosuhteeseen liittyvien tyotehtavien hoitamiseksi
taikka elinkeino- tai yritystoiminnan harjoittamiseksi. Helsingin kaupunki haluaa
kiinnittda lainsdatajan huomiota siihen, etta naiden palvelujen toteuttamiseen osallistuu
tyO- tai virkasuhteisten lisaksi merkittdva maara vapaaehtoistyontekijoita. Esimerkiksi
Helsingissé koronarokotuspisteilla toimii talla hetkella melkein 300
vapaaehtoistyontekijaa esimerkiksi SPR:n kautta. Taman lisaksi kolmannen sektorin ja
vapaaehtoisten rooli on erittdin merkittavd muun muassa ruokajakelujen
jarjestdmisessa.

Hallituksen esityksesséa todetaan, etta uskonnollisten yhteis6jen diakoniapalvelua sek&a
niihin rinnastettavaa sosiaalista palvelu- ja auttamisty6td olisi mahdollista kayttaa
liilkkumisrajoitusten sitd estamatta. Vahintdadn perustelujen tasolla olisi syyta selkeyden
vuoksi todeta, etta viranomaistoimintaa avustava sek& haavoittuvimpien ryhmien parissa
tehtdva vapaaehtoisty6 on sallittua, vaikkei se kohdistuisi yksittaisen henkilén
auttamiseen. Helsingin kaupunki haluaa myoés kiinnittdd huomiota siihen, ettd on tarkeaa
tulkita 3 8:n 2 momentin 3 ja 8 kohtaa siten, ettd saattajaa tarvitsevan henkilon
saattaminen on mahdollista hallituksen esityksen sivulla 60 mainittujen hoivapalveluiden
lisdksi my6s muihin terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palveluihin, kuten
koronarokotuksiin. Tallaisen saattajan tulee voida olla myds muu kuin laheisessa
suhteessa saatettavaan oleva perheenjasen tai vastaava.

Ehdotetun 3 8:n 2 momentin 5 kohdan mukaan liikkkuminen olisi mahdollista
varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaiseen varhaiskasvatukseen, perusopetuslain
(628/1998) mukaiseen opetukseen ja toimintaan osallistumisen vuoksi taikka
lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen tai korkea-asteen koulutukseen ja naiden
paasy-, valinta- ja soveltuvuuskokeisiin taikka ylioppilastutkinnon kokeeseen
osallistumisen vuoksi. Hallituksen esityksen sivulla 62 lausutaan, etta vapaan
sivistystyon ja taiteen perusopetuksen koulutus perustuu vapaaehtoisuuteen ja
lahtbkohtaisesti niita opetetaankin jo etdopetuksena, joten liikkumiseen kohdistuvia
poikkeuksia ei olisi valttamatontéd ulottaa niihin. Helsingin kaupunki huomauttaa, etta
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valttamattoméan lahiopetuksen tarpeet olisi tdrkeaé turvata myods vapaassa
sivistysty6ssa maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetuksessa seké
kotivanhempien suomen kielen kurssien osalta.

Vaikka esitettavan lain 3 8:n 2 momentin 4 kohdan mukaan liikkuminen on sallittua
virka- tai ty0suhteeseen liittyvien tydtehtavien hoitamiseksi, taikka elinkeino- tai
yritystoiminnan harjoittamiseksi, Helsingin kaupunki esittaé, etta selkeyden vuoksi
vahintaan perustelujen tasolla olisi syytd mainita, ettd tamé koskee myds sellaista
ammattiurheilua, johon ei voida ulottaa tartuntatautilain 58 g 8:n mukaista tilojen
sulkemista koskevaa paatosta.

Ehdotetun lain 3 8:n 3 momentin mukaan sallittua on myos vuonna 2008 ja sen jalkeen
syntyneen lapsen ulkoilu ja leikkiminen ulkona yhdessad muiden lasten kanssa.
Hallituksen esityksen mukaan ulkoilun tarkoitusta ei mydskaéan ole rajattu. Lapset
voisivat siten ulkoilla esimerkiksi harrastustoimintaan liittyen. Helsingin kaupungin
mielesta nyt ehdotettava sadntely on taltéa osin epéselvaa ja sitd tulisi tAsmentaa.
Pykalan muotoilusta ei kdy tasmallisesti ilmi, voisiko 2008 ja sen jalkeen syntyneiden
lasten ohjattu harrastustoiminta jatkua ulkona. Mikali ohjattu harrastustoiminta olisi
mahdollista sdadettdvan lain voimaantulon jalkeenkin, tulisi myds huomioida se, ettéa osa
harrastustoiminnan ohjaamisesta tapahtuu muutoin kuin 3 8:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Myds vapaaehtoinen ohjaaminen tai valmentaminen tulisi talloin
sallia.

Lisadksi Helsingin kaupunki huomauttaa, etta valtioneuvoston hybridistrategian mukaan
lasten ja nuorten harrastustoimintaan, mukaan lukien taiteen perusopetus, seké
toimintakyvyltadn rajoittuneiden vaestoryhmien harrastustoimintaan kohdistettavien
suositusten osalta on tarke&aa vakavasti harkita niiden sosiaalisia ja sivistyksellisia
kielteisia vaikutuksia seka sen perusteella arvioida, voidaanko toimenpiteitd kohdistaa
niihin ja mink& laajuisesti niin sisélloltaan, alueeltaan kuin kestoltaan. Helsingin
kaupungin nakemyksen mukaan 2008 ja sen jalkeen syntyneiden harrastustoimintaa ei
tulisi rajoittaa liikkumisrajoitusten kautta.

Naiden liséksi Helsingin kaupunki kiinnittdd huomiota kirjastojen toimintaan. Talla
hetkella Helsingin ja muun p&&akaupunkiseudun kirjastoissa on tarjolla rajattua palvelua.
Kirjastoista voi noutaa ja palauttaa aineistoa seka valikoida rajatusta valikoimasta
itselleen lainattavaa. Kirjastoissa on jo pitkdan ollut maskipakko, ja asiakasméaaraa
rajoitetaan. Esimerkiksi opiskeluun tarvittavan aineiston lainausta voi pitda
valttamattomana. Olisi selkeaa sallia kirjastoista edelleen vahintaan varatun aineiston
nouto.
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Viela Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta valtio korvaa elinkeinonharjoittajille niita
tappioita, joita aiheutuu siitd, etta kansalaisia kielletdan kayttamasta tiettyja palveluita
tai asioimassa tietyisséa liikkeissa. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan tulisi viela
tarkastella, kompensoiko kustannustuki riittdvassa maarin elinkeinonharjoittajille
aiheutuvia tappioita, vai olisiko tarpeen saataa myos erillisesta kompensaatiosta.

Maahantuloa koskevat rajoitukset ja menettely Helsingin satamissa

Lopuksi Helsingin kaupunki katsoo, etté sdadettaessa pitkalle perusoikeuksien
ydinalueeseen menevia rajoituksia valtakunnan siséll&, tulisi ehdottomasti varmistaa
myoOs rajoitusten tehokkuus maahan saavuttaessa. Maahantulon edellytykseksi tulee
pikaisesti sdatéa todistus tuoreesta negatiivisesta testituloksesta tai sairastetusta covid-
19 —taudista (mydhemmin myds rokotteesta) tai vahintaankin velvoittaa maahan
tulijoita varaamaan sahkoisen jarjestelman kautta kaksi koronatestia. Ensimmainen testi
tulee ottaa heti rajanylityksen jalkeen ja toinen 72 tunnin kuluessa ensimmaisesta
testista. Ei ole oikeasuhtaista, etta perusoikeuksiin puututaan maan rajojen sisalla nain
voimakkain rajoituksin, mutta samanaikaisesti ei aseteta tehokkaita ja
terveysturvallisuuden kaikissa tilanteissa turvaavia rajoituksia maahantulolle.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on maarannyt tartuntatautilain 16 §:n nojalla
paatoksellaan ESAVI/9535/2021 kaikki Helsingin kaupungin satamissa sijaitsevien
rajanylityspaikkojen kautta riskimaista Suomeen saapuvat henkil6t osallistumaan
valittomasti maahantulon jalkeen Helsingin kaupungin jarjestaméaan
terveystarkastukseen yleisvaarallisen covid-19 - tartuntataudin leviamisen
ehkéisemiseksi ajalla 18.3.2021 — 31.3.2021. Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveystoimialan epidemiologisen toiminnan ylilaakéari paatti 26.3.2021 (8 2), etta
pakollinen terveystarkastus Helsingin kaupungin satamissa siséltaa terveysneuvontaa,
mahdollisten seuraavien todistusten tarkistamisen: enintdan 72 tuntia ennen
maahantuloa otettu negatiivinen koronavirustestitulos tai alle 6 kk ennen maahantuloa
sairastettu laboratoriovarmistettu koronavirustauti, koronavirustestin ottamisen
nenénielusta, jos edella mainittuja todistuksia ei ole, ja tarpeellisten tietojen
selvittdmista mahdollista karanteeniarviota varten. Nykyisin Helsingin satamien
rajanylityspaikkojen kautta maahan tulee noin 1200-1600 henkil6&a vuorokaudessa, ja
koronavirustesteja tehdaan noin 50-110 vuorokaudessa. Pakkotestimaarays ei koske
vuonna 2008 tai sen jalkeen syntyneité lapsia, eika tavaraliikenteen kuljetus- ja
logistiikkahenkildstda tydtehtéavissaan. Taméan lisdksi varustamot ovat sopineet valtion
kanssa, etta risteilymatkustajia ei ohjata pakolliseen terveystarkastukseen, koska he
eivat tosiasiallisesti tule ulkomailta.
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Helsingin kaupunki on pyytanyt rajavartiolaitokselta virka-apua Etela-Suomen
aluehallintoviraston paatoksen toimeenpanemiseksi ja virka-apua tarvitaan paivittain.
Myds poliisi on lasna satamissa.

Helsingin kaupunki katsoo, etté nykyinen lainsaadanto jattaa rajojen
terveysturvallisuusjarjestelyt pitkalla tahtaimell&a edelleen puutteelliseksi, vaikka
aluehallintovirasto onkin maarannyt laajat terveystarkastukset maahan saavuttaessa.
Nykyisilla matkustajamaarilla terveystarkastukset Helsingin kolmessa satamassa ovat
viela toteutettavissa, mutta jos matkustajamaéarat edes jonkin verran lisaantyvat
nykyisesté, laajamittaisten terveystarkastusten jarjestaminen muuttuu erittéin vaikeaksi
ja nopeasti mahdottomaksi.

Mikali negatiivinen testitulos asetettaisiin maahantulon edellytykseksi, satamassa
testattavien maaréa vahenisi huomattavasti ja satamatestaukset pystyttaisiin
jarjestamaén vaarantamatta muuta epidemian hallitsemiseksi tarvittavaa kapasiteettia
esimerkiksi tartunnanjaljityksessa ja rokotuksissa.

On huomattava, etta ei ole riittavaa, etta jonkun edelld mainitun todistuksen esittamalla
voi vapautua heti maahantulon jalkeen tehtavésta testistd, vaan todistuksen esittamisen
tulee olla maahantulon edellytys muiden Pohjoismaiden tapaan. Testit ovat useimmissa
maissa maksullisia ja ne pitaa varata hyvissa ajoin ennen matkaa, joten ilman
velvoitetta lilan suuri osa matkustajista tulee jattaytymaén vasta Suomessa tehtavéan
testin varaan.

Lainsdadantoon tulisi jattad mahdollisuus pakollisen terveystarkastuksen méaraamiseen
testitodistuksen esittdmisesté huolimatta ja olisi mahdollista my6s saataa joitakin
edellytyksié testitodistuksen luotettavuuden varmistamiseksi. Olisi tarpeellista myo6s
mahdollistaa matkustajien velvoittaminen uusintatestiin maahan saapumisen jalkeen
seké velvoittaa kayttamaan sahkoista jarjestelméa rekisterditymiseen ja toisen testiajan
varaamiseen, mikali sita ei voitaisi tehda aluehallintoviraston 16 §:n mukaisessa
paatdksessa.
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