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Uudistuksen tavoitteet

« Uudistaa lakiteknisesti vanhentunut saantely, erottaa lakisaateiseen
eldkevakuutustoimintaan sovellettavat saannokset omaksi laikseen ( Laki eldkesaatioista ja
elakekassoista) ja vapaaehtoiseen elakevakuutustoimintaan sovellettavat saanndkset omaksi
laikseen (Laki lisaelakesaatiosta ja lisaelakekassoista). Lisaksi uusi vakuutuskassalaki, jota
sovelletaan sairauskassoihin, hautaus- ja eroavustuskassoihin

- Edistaa elakesaatididen ja — kassojen toimintaedellytyksia ; eduskunnan lausuma vuonna
2009, hallitus valmistelee valittomasti elakerahastoja koskevan kokonaisuudistuksen, joka

sisaltaa uudet lisaelakejarjestelyt ja joka turvaa vakuutettujenlja tyonantajien oikeudet ja
velvollisuudet seka elakesaatididen ja —kassojen toimintaedellytykset tarkoituksenmukaisella

tavalla

- Tasmentaa ja selkeyttaa eldkesaatididen- ja kassojen selvitystila- ja konkurssisaannoksia
erityisesti lakisaateisen eldkevakuutustoiminnan osalta

« Uudistuksella el muuteta elakkeita tai muita etuuksia koskevaa saantelya



Nykytila lukujen valossa

Elakesaatididen ja —kassojen osuus TyEL-toimintaa harjoittavien laitosten
vastuuvelasta v.2019 lopussa noin 4,6 %. Finanssivalvonnan rekisterissa syksylla
2020 oli 17 kpl lakisaateista elakevakuuttamista harjoittavaa elakesaatiota tai —

kassaa tai osastoa

Vapaaehtoista lisdelaketoimintaa harjoittavat elakesaatiot ja- kassat ovat
paaosin suljettuja eli niissa ei voida vakuuttaa uusia henkiloita

Sairauskassoissa oli v.2018 noin 137 000 vakuutettua, jotka padosin
tydpaikkakassoissa



Uudistuksen rakenne

« Laki elakesaatidista ja elakekassoista
« Laki lisaeldkesaatidista ja lisaelakekassoista
« Vakuutuskassalaki (uusi)

 Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta, Laki tyoelakevakuutusyhtidista
annetun lain 29 a ja 29 e §:n muuttamisesta

* Voimaanpanolaki ja ns. liitelakien muuttaminen



Keskeiset tyoelaketoimintaa koskevat
ehdotukset

Edistetdaan uusien elakesaatididen ja - kassojen perustamista ja toiminnan jatkamista:

+ selkeyttamalla ja ajantasaistamalla saantelya

+ alentamalla vakuutettujen maaraa koskeva vaatimus 150 vakuutettuun (nykyisin
300). Ehdotettava koko on arvioitu riittavaksi tyokyvyttomyyselakkeista aiheutuvan
vakuutusriskin hallitsemiseksi.

« muuttamalla vakuutuskannan luovutussopimusta tydelakelaitosten valilla koskevia
saanndksia vakuutettujen lukumaaran ja siirtyvan vakavaraisuuspaaoman osalta



Vakuutuskannan luovutus
tyoelaketoiminnassa

Ehdotettavat muutokset vakuutettujen lukumaaran osalta:

 Siirrettdessa vakuutuskanta tyoelakeyhtidsta toimivaan eldkesaation tai —
kassaan vakuutettujen lukumaaraa ei saanneltaisi

 Siirrettaessa vakuutuskanta perustettavaan elakesaatidéon tai —kassaan
siirrettavassa vakuutuskannassa tulee olla vakuutettuja vahintaan 150.
Lukumaara tayttyisi myos, jos useasta elakelaitoksesta siirrettavista
kannoissa on yhteensa vahintaan 150 vakuutettua. Tarkoituksena on turvata
perustettavan laitoksen elinkelpoisuus



Vakuutuskannan luovutus
tyoelaketoiminnassa

Ehdotettavat muutokset siirtyvan vakavaraisuuspaaoman osalta:

« Poistetaan vakuutuskannan siirtavan osakkaan velvollisuus taydentaa
siirtyvaa vakavaraisuuspadaomaa, jos vastaanottava elakesaatio tai —kassa
tayttaa laissa saadetyt vakavaraisuusvaatimukset

* Muutetaan tapaa laskea siirtyva vakavaraisuuspadoma siten, etta
historiatietojen perusteella siirtyvan paaoman arvo hieman nousee



Sisainen valvonta ja riskien hallinta

Elakelaitoksella tulee olla toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden riittava
riskienhallintajarjestelma ja sisainen valvonta

Elakelaitoksen on laadittava riski- ja vakavaraisuusarvio, joka kattaa oleelliset
riskit ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Arvio on paivitettava saanndllisesti
ja viipymatta oleellisten riskien muututtua

Finanssivalvonta antaa tarkempia maarayksia riskienhallinnan ja sisaisen
valvonnan jarjestamisesta



Selvitystila-saantelyn ongelmat

Selvitystilan tavoitteena on elakesaation tai -kassan purkaminen vakuutuskannan .
luovuttamisen jalkeen. Kannan luovuttaminen on kaytannossa ollut vaikeaa. Jos kantaa ei
saada luovutetuksi, selvitystila johtaa lopulta konkurssiin

Pitkittymisesta aiheutuu kuluja ja siljoitustuottojen menetyksia, jotka konkurssiyhteisvastuun
kautta tulevat kaikkien yksityisen alan elakelaitosten kannettaviksi

Uudistuksella lisataan kannan vastaanottamisen houkuttelevuutta. Keinoina elakelaitosten
mahdollisuus sopia vastaanottavalle elakelaitokselle siirtyvan vakavaraisuuspaaoman
kasvattamisesta seka mahdollisuus jattaa omaisuus, johon liittyy riitaisuuksia, selvitys- tai
konkurssipesaan. Lisaksi luovutettava kanta voidaan jakaa osiin. Eldkekassa voisi vastaanottaa
kannan toimintapiirisadntelyn estamatta



Elakkeiden suorittaminen ja elakepaatokset

Lisataan eldkesaatio- ja eldkekassalakiin voimassa olevaa oikeustilaa vastaavat
nimenomaiset saannokset siita, etta:

« Eraantyvat elakkeet ja muut etuuden on suoritettava myos elakesaation/kassan
selvitystilassa ja konkurssissa

« Erdantyvien eldkkeiden ja muiden etuuksien suorittaminen rahoitetaan ensisijaisesti
konkurssissa olevan elakesaation/kassan varoista ja vasta toissijaisesti
konkurssiyhteisvastuun kautta

 Selvitystilassa ja konkurssissa elakesaation/kassan on tehtava elakepaatokset, joista
tyontekijan elakelaissa tai yrittajan elakelaissa saadetaan



Elakesaation ja —-kassan osakkaan vastuu
selvitystilassa ja konkurssissa

Voimassa olevan saantelyn epaselvyys on johtanut oikeudenkaynteihin

Ehdotuksessa tasmennetaan vastuun katkeamishetki ja vastuun maaran
maaraytymisen perusteet

Elakesaation osakkaan vastuu saatiota kohtaan jatkuu kunnes eldkesaatio on
purettu. Vastuun maaraan vaikuttaa saation omaisuuden arvon kehittyminen.

Elakekassan osakkaan vastuu katkeaa selvitystilaan/konkurssiin
asettamishetkelld. Vastuun maarassa ei huomioida katkeamishetken jalkeen
tapahtuvaa kassan omaisuuden arvon kehittymista.



Laki lisaelakesaatioista ja lisaelakekassoista

Lisdelaketoimintaa koskeva saantely on laajasti uudistettu vuoden 2019 alussa
panemalla taytantdon direktiivi 2341/2016/EU ammatillisten lisaelakelaitosten

toiminnasta ja valvonnasta

Tassa esityksessa saanndkset ehdotetaan siirrettavaksi omaksi laikseen
lisdelakesaatidista ja lisdelakekassoista



Vakuutuskassalaki

Ehdotetaan sadadettavaksi uusi vakuutuskassalaki, joka jatkossa saantelisi vain
sairauskassojen seka hautaus- ja eroavustuskassojen toimintaa. Sairauskassat
ovat tyopaikkakassoja, jotka saavat rahoituksen Kelalta, tai taydennyskassoja,
jotka tydnantajat ja tydntekijat rahoittavat.

Yksinkertaistetaan vastuuvelan katteena olevan omaisuuden sijoittamista
koskevia saannoksia.



Esityksen vaikutuksista

Vaikutukset vakuutettuihin eli tydntekijoihin; ei valittomia vaikutuksia. Esitys
turvaa vakuutettuja etuja huolehtimalla siita, etta varoja ei paady
elakejarjestelman ulkopuolelle. Selkea lainsaadantd edistaa tehokasta
tyoelakejarjestelman toimeenpanoa.

Vaikutukset tydonantajiin: edistaa elakesaatididen ja —kassojen sailymista
vaihtoehtona tydnantajalle jarjestaa tyontekijdiden elaketurva edelld
selostetuin keinoin.

Vaikutukset tyoelakevakuutusyhtidihin: ei vaikutusta tydelakeyhtididen
vakavaraisuuteen, silla luovutettavan vakavaraisuuspaaoman maara
saannelladn symmetrisesti kantaa luovutettaessa ja vastaanotettaessa

Vaikutukset elakesaatioihin ja —kassoihin: selkea lainsaadanto edistaa
toiminnan tehokkuutta, esitys ei lisaa hallinnollista taakkaa



