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Eduskunta

Talousvaliokunta

Asia: HE 28/ 2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle elakesaatioita, elakekassoja ja vakuutuskassoja
koskevaksi lainsaadanndksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Asiantuntijakuuleminen 6.4.2021

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE ELAKESAATIOITA, ELAKEKASSOJA JA
VAKUUTUSKASSOJA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Vakuutuskassat ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ja esittaa
asiantuntijalausuntonaan koskien edustamiaan vakuutuskassoja eli sairaus- seka
hautaus- ja eroavustuskassoja seuraavaa:

Lain rakenne osittain onnistunut, mutta kahden lain soveltamisessa riskinsa

Esityksen tavoitteena on voimassa olevaa eldkesaatidlakia ja vakuutuskassalakia
rakenteellisesti selkeampi sdantely, jossa erilaista sosiaalista vakuutustoimintaa
harjoittaviin laitoksiin sovellettavat sadanndkset erotettaisiin toisistaan. Elakesaatioista
ja eldkekassoista annettu laki olisi yleislaki, jota monin osin sovellettaisiin mm.
vakuutuskassoihin. Lisaksi vakuutuskassoja koskisi oma erillislakinsa, vakuutus-
kassalaki. Vakuutuskassalain soveltamisen piiriin kuuluisivat jatkossa ainoastaan
sairauskassat ja hautaus- ja eroavustuskassat.

Tavoitteet rakenteellisesti selkedmmasta sadntelysta on osittain esityksessa
toteutettu, silld sdddanto etenee kassatoiminnan elinkaaren mukaisesti, lakiteksti on
paaosin selkedsti kirjoitettu ja valiotsikointi parantaa luettavuutta. Selkedmman
lainsaadannon tavoitteiden mukaista ei kuitenkaan ole ehdotettu rakenne, jossa
sairauskassoja ja hautaus- ja eroavustuskassoja koskeva lainsdadant6 on kahdessa
erillisessa laissa, laissa elakesaatioista ja elakekassoista ja vakuutuskassalaissa.
Lainsddadannon kokonaisuus talla tavoin toteutettuna on vaikeasti hallittavissa ja lisaa
riskia virheelliselle soveltamiselle.



Tarkennusta sairauskassojen toiminnasta, rahoituksesta ja toimintapiirista.

Sairauskassat jaetaan tyopaikkakassoihin ja taydennyskassoihin. Taydennyskassat
tarjoavat vakuutetuille sairausvakuutuslain mukaisia etuuksia taydentavaa lisaturvaa.
Tyopaikkakassat harjoittavat lakisdateista Kansanelakelaitoksen sairausvakuutuslain
mukaista toimintaa ja tarjoavat myos lisaksi tdydennyskassojen tapaan
sairausvakuutuslain mukaisia etuuksia taydentavaa lisaturvaa.

Tarkennuksena mm. lain yleisperusteluihin haluamme myds tuoda esille kassojen
rahoituksen osalta sen, ettd lisdetuustoiminnan ndissa sairauskassoissa rahoittavat
paaosin vakuutetut. Tydnantajat kylla osallistuvat rahoitukseen, mikali ovat kassassa
osakkaina. Tyopaikkakassakassan rahoituksen sairausvakuutuslain mukaisen
toiminnan osalta rahoittaa Kansaneldkelaitos.

Saannokset kassojen perustamisesta ja toimintapiiristd vastaavat padosin voimassa
olevan vakuutuskassalakia. Uutena on lisatty pykala (Vakuutuskassalaki, 1. luku, 6 §
Taydennyskassan vakuutetut). Pykdlan ensimmainen lause on seuraava:

” Taydennyskassassa voidaan vakuuttaa vain sen osakkaaseen tydsuhteessa- tai
muussa palvelussuhteessa tai virkasuhteessa olevia tai osakkaan johtoon kuuluvia
henkiloitd.” Esitamme, etta kyseisesta lauseesta poistetaan edellytys osakkaaseen.
Perustelemme asiaa silld, ettd toiminnassa olevista kassoista merkittava osa toimii
ilman osakkaita. Kassoja on perustettu tydpaikan vakuutettujen keskuuteen, ilman
toimintaan osallistuvia tydnantaja osakkaita. Kassojen osakkaita on myds aikojen
saatossa eronnut kassoista, mutta kassat ovat jatkaneet toimintaansa mm. rahoittaen
sen pelkastdaan vakuutettujen maksuilla. Esitdmme, etta kyseisesta lauseesta
poistetaan edellytys osakkaaseen ja lause korjataan muotoon:

” Taydennyskassassa voidaan vakuuttaa tyosuhteessa- tai muussa
palvelussuhteessa tai virkasuhteessa olevia tai johtoon kuuluvia henkil6ita.”



Uudessa laissa parannuksia sijoittamiseen ja vastuuvelan kattamiseen

Vakuutuskassojen on edelleen sijoitettava varansa tuottavasti ja turvaavasti seka
maksuvalmius varmistaen. Vastuuvelan katteena olevat varat on hajautettava
riittavalla tavalla. On hyva, ettd kassojen toimintaedellytyksia on esityksessa
parannettu varojen sijoittamisen selkeammalla sdantelylld ja vastuuvelan kattamisen
keinovalikoimaa on laajennettu. Esimerkiksi sijoitus- ja vaihtoehtorahastojen
sulkeminen keskittamisriskisaannosten ulkopuolelle on kassoille hyva ratkaisu, silla
kassojen sijoitustoiminta usein tarkoittaa sijoittamista juuri ndihin hajautettuihin
sijoitusrahastoihin.

Uutena vaatimuksena sijoittamistoimintaa harjoittaville vakuutuskassoille olisi
elakekassojen tapaan sijoittamissuunnitelman laatiminen. Lisdksi sijoitustoimintaa
harjoittavan kassan hallituksessa tulisi olla hyva sijoitustoiminnan tuntemus.
Haluamme tuoda esille, etta sairauskassojen sijoittamistoiminta on paaosin vahaista,
joten ei liene tarkoituksenmukaista edellyttda naiden uusien vaatimusten
toteuttamissa niille kassoille, joissa sijoitettava varallisuuden maara jaa hyvin
pieneksi.

Ulkoistamisen kielto tulkinnallinen

Vakuutuskassan hallintoa ja tilinpaatosta koskevaan 3. lukuun on lisatty saanndos
koskien tyopaikkakassan ulkoistamisen kieltoa (” 5 § Tyopaikkakassa ei saa ulkoistaa
vakuutustoimintojaan”). Perustelut ovat seuraavat: “Pykdlan mukaan tyopaikkakassa
ei saa ulkoistaa vakuutustoimintojaan. Kansaneldkelaitos on antanut tietylle
tyopaikkakassalle suostumuksen harjoittaa toimintaa, eikd tdma suostumus ole
siirrettavissa. Tata on kdytanndssa edellytetty Kansaneldkelaitoksen toiminnalle
asetetuissa ehdoissa. Pykalaa vastaavaa sdannosta ei ole voimassa olevassa
vakuutuskassalaissa, mutta saannos vastaa nykyista kaytantoa”

Ehdotettu pykalalisdys ulkoistamisen kiellosta perusteluineen ei ole selked ja jattaa
liikaa tilaa tulkinnalle. On totta, ettd Kansaneldkelaitos on antanut kassoille
suostumuksen harjoittaa toimintaa, eika tama suostumus ole siirrettavissa. Kuitenkin
saannoksen tulisi tarkemmin maaritelld mitad tama suostumus kattaa, mika olisi
sallittua ja mita olisivat sellaiset toiminnot, jotka eivat olisi siirrettavissa ja
ulkoistuksina kiellettyja esimerkiksi suhteessa perustuslain 124 §:n maarayksiin
julkisen hallintotehtavan hoidosta. Naemme tarkeana, etta kassoilla olisi jatkossakin
mahdollista turvallisesti harjoittaa Kansaneldkelaitoksen suostumuksen mukaista



toimintaa ja jarjestella toimintojaan ilman huolta siitd, etta ne voitaisiin tulkita
kielletyiksi ulkoistuksiksi.

Koska tyopaikkakassojen toimintaedellytyksille ja toiminnan harjoittamiselle on talla
ulkoistamiskysymyksellad iso merkitys, esitimme kyseisen 3. luvun 5 §:n poistamista
sithen asti, kunnes on yhteisesti selvitetty mita ulkoistamisella tyopaikkakassojen
toiminnassa tarkoitetaan. Maarittelyn esitamme tehtavaksi sosiaali- ja
terveysministeriossa yhteistydssa toimijoiden, kuten Kansaneldkelaitos,
Finanssivalvonta ja tyopaikkakassat, kanssa.

Etuoikeutetut velkojat selvitystilassa

Vakuutuskassalain lakisaateista selvitystilaa ja purkamista koskevan Vakuutus-
kassalain 9. luvun ja sen 9 §:n mukaan vakuutetuilla ja edunsaajilla on osuudestaan
vastuuvelkaan keskendadn samanlainen etuoikeus vakuutuskassan omaisuuteen kuin
irtaimen pantin haltijalla on pantattuun omaisuuteen. Kyseisen pykalan 3
momentissa saddetdan, ettei tata sovellettaisi tydpaikkakassaan. Koska ty6paikka-
kassat tarjoavat sairausvakuutuslain mukaisen toiminnan lisaksi tadydennyskassojen
tapaan myo6s vakuutettujen rahoittamaa lisaturvaa, tulisi tydpaikkakassojen
vakuutetuilla ja edunsaajilla olla vastaava oikeus osuudestaan vastuuvelkaan. Tasta
syysta esitimme Vakuutuskassalain 9 luvun 9 §:n 3. momentin poistamista.
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