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Eduskunnan talousvaliokunnalle aiheesta HE 28/2021: hallituksen esitys eduskunnalle eldkes&ditioita,
elakekassoja ja vakuutuskassoja koskevaksi lainsdadannoksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Esitys uudistaisi eldkesaatioita, elakekassoja ja vakuutuskassoja koskevaa lainsdadadantoa. Elakesaatiot ovat
yhden tyonantajan tai konsernin perustamia omia eldkevakuutuslaitoksia. Elakekassoissa voidaan vakuuttaa
my6s muita kuin yhden tydnantajan tai konsernin palveluksessa olevia tyontekijoitd, esimerkiksi samaan
toimialaan kuuluvien tydnantajien kesken. Eldkekassassa voidaan hoitaa my0s yrittdjien lakisdateista
eldketurvaa.! Vakuutuskassat voivat hoitaa muutakin ns. sosiaalista henkilévakuutustoimintaa kuin
elakevakuuttamista.

Esityksen ensimmainen keskeinen tavoite on selkeyttaa lainsddadantda niin etta erilaista vakuutustoimintaa
soveltaviin laitoksiin sovellettaisiin jatkossa erillisia sdannoksid. Uudistuksen myo6ta eldakesaatio tai -kassa,
joka harjoittaa lakisaateista elakevakuuttamista, ei saisi enda harjoittaa vapaaehtoista
lisdelakevakuuttamista. Vapaaehtoista lisdeldkevakuuttamista tulisi uudistuksen myota harjoittaa erillisissa
lisdelakesaatioissa ja -kassoissa, joita saddellaan erillisella lailla. Vakuutuskassojen osalta eldketoiminnan
harjoittamisen sdantely erotettaisiin sairaus-, hautaus- ja eroavustuskassojen sdaantelysta.

Esityksen toinen keskeinen tavoite on edesauttaa eldkesaatioiden ja -kassojen sailymista tydeldkeyhtididen
rinnalla. Niiden lukumaara on ollut jo pitkdan laskussa. Esitys mm. sallisi aikaisempaa pienempien
elakekassojen ja saatididen perustamisen. Esityksen mukaan elakesaatiossa ja eldkekassassa tulee yleensa
olla vahintdan 150 vakuutettua (henkil6a, josta kassan tai saation osakas maksaa elakevakuutusmaksua),
kun nykyinen raja on 300 vakuutettua. Lisaksi vakuutuskannan siirtoa tydeldkevakuutusyhtiosta kassaan tai
saatioon pyritaan helpottamaan muuttamalla siirrettdvan kannan kokoa ja vastaanottavan laitoksen
(kassan tai saation) vakavaraisuuspdaoman tdydentamista koskevia vaatimuksia.

Keskityn tdssa lausunnossani ndihin kahteen esityksen alussa mainittuun tavoitteeseen ja niihin liittyviin
perusteluihin yrittden arvioida asiaa koko tyoelakejarjestelman ja kansantalouden ndkdkulmasta. Esitys
kattaa suuren maarin varsin yksityiskohtaisia ja teknisluontoisia pykalid, joiden arvioimiseen
asiantuntemukseni ei riita.

Tyoeldkejarjestelman yhteisvastuu

Tyo6eldkejarjestelma on osa Suomen lakisaateista eldkejarjestelmaa. Sen hallinnointi on kuitenkin
hajautettu osin yksityisille tydeldkelaitoksille kuten tydeldakevakuutusyhtidille, elakesaatidille ja
eldakekassoille.

Jarjestelmaan liittyy yhteisvastuu. Se tarkoittaa, etta tyoeldakevakuuttamista hoitavat laitokset ovat viime
kadessa vastuussa myos toisten laitosten eldkevastuista. Yhteisvastuun tarkoituksena on turvata kaikkien
tyontekijoiden eldkkeet tydnantajasta ja eldkelaitoksesta riippumatta, mika on lakisdateisten eldkkeiden
osalta luonteva tavoite.

Yhteisvastuun myo6ta riskit ovat yhteisia. Siksi se edellyttaa sijoitustoimintaa koskevaa
vakavaraisuussaantelya. llman saantelya yksittaiselle eldakelaitokselle voisi syntya kannustin pyrkia
alentamaan asiakkaidensa elakemaksuja koko jarjestelman nakékulmasta liiallisella riskinotolla.
Vakavaraisuussaantely kuitenkin todennakoisesti laskee keskimaaraista sijoitustuottoa (myds suhteessa
tuottoriskiin) rajoittamalla sijoitustoimintaa joissakin tilanteissa tuottojen kannalta ongelmallisella tavalla.
Tama on todennakdisesti hajautetun jarjestelman suurin kustannus keskitettyyn jarjestelmaan verrattuna.
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Esityksen tavoitteista ja niiden perusteluista

Ensimmainen tavoite, eli lainsdadannon ja siihen perustuvan sadantelyn selkeyttaminen, on tietenkin aina
kannatettava tavoite. On myds ymmarrettavaa, etta tassa tapauksessa siihen voidaan paasta eriyttamalla
lakisaateista ja vapaaehtoista elakevakuuttamista harjoittava toiminta ja niitd koskeva lainsaadanto. Tama
johtuu nahdakseni ennen kaikkea edelld mainitusta yhteisvastuusta, joka koskee vain lakisaateisia
elakevakuutuksia. Koska vapaaehtoiseen lisdeldkevakuuttamiseen ei liity yhteisvastuuta, sitd voidaan
saadella paljon kevyemmin kuin lakisaateista eldkevakuuttamista. Esityksessda mm. sallittaisiin erilaisten
sijoitustuotteiden nykyista vapaampi kaytto lisdeldkevakuuttamiseen liittyvien varojen osalta. Toimintojen
eriyttaminen arvattavasti myds helpottaa vakuutustoiminnan valvontaa viranomaisten nakékulmasta.

Toinen tavoite, eli eldkesaatididen ja -kassojen sdilymisen turvaaminen, on sen sijaan ongelmallisempi
tavoite. Nahdakseni luontevin tavoite olisi nimittdin pyrkia vain siihen, etta kaikkia eldkelaitoksia kohdellaan
lainsdddanndssa ja muussa sdantelyssa mahdollisimman yhdenvertaisesti keskenaan. Erilaisten toimijoiden
mahdollisimman tasapuolinen kohtelu todennakaoisin edistda parhaiten koko jarjestelman tehokkuutta.

Esityksessa toki viitataan hajautetun jarjestelman mahdollisiin hyotyihin - kuten yritysten
valinnanvapauteen, kilpailun mukanaan tuomiin tehokkuushyotyihin ja padomamarkkinoiden parempaan
toimintaan - mutta ei kunnolla perustella miksi niiden saavuttaminen edellyttda myos eldkesaatioita tai -
kassoja. On nahdakseni mahdollista, etta tasapuolinen lainsdadanto ja sdately johtavat lopulta
elakesaatioiden ja -kassojen hdvidmiseen, koska suuret tydeldkeyhtiot pystyvat hallitsemaan paremmin
vakuutuskantaan liittyvia riskeja ja hoitamaan vakuuttamiseen liittyvan hallinnon kustannustehokkaammin
kuin pienet saatiot ja kassat. Tallainen lopputulos ei valttamatta ole koko yhteiskunnan kannalta huono.
Esimerkiksi yritysten valinnanvapaus ei kuulosta jarkevalta perustelulta suosia laitoksia, jotka eivdat muuten
menesty kilpailussa.

On toki mahdollista, ettd nykyisen lainsdadanndn voidaan katsoa asettavan elakesaatiot ja -kassat
epaedulliseen asemaan suhteessa tydeldkeyhtidihin. Esityksessa ei kuitenkaan tuoda esiin tallaista
nakemysta ainakaan selkeasti. Esimerkiksi nykyista 300 vakuutetun rajaa voidaan perustella vakuutusriskien
hallinnalla. Toisaalta mika tahansa minimiraja kuulostaa varsin jaykalta ja hieman mielivaltaiselta tavalta
saadella elakekassojen tai -saatididen minimikokoa. Joustavampi vaihtoehto olisi edellyttaa pienilta
kassoilta suuremman vakuutusriskin vuoksi korkeampaa vakavaraisuutta.

Esityksen vaikutukset kansalaisten hyvinvointiin

Elakesaatiot ja -kassat hoitavat nykyiselldan hyvin pientd osaa tyoelakevakuuttamisesta: niiden osuus
kaikista tyoeldkevastuista on esityksen mukaan alle 5 prosenttia. Niilld on siten vaikea ndahda olevan suurta
merkitysta tyoelakejarjestelman kannalta. On ndhdakseni epatodennakoista, etta esityksen mukainen
lainsdaadantouudistus myoskaan kasvattaisi elakesdatididen ja -kassojen osuutta merkittavasti. Siksi silla
tuskin on suurta vaikutusta kansantalouteen ja kansalaisten hyvinvointiin ainakaan tydeldkejarjestelman
kautta. Lisdeldakevakuuttamiseen liittyvan sijoitustoiminnan saantelyn keventaminen saattaa hieman nostaa
sijoitusten tuottoja. Se olisi luonnollisesti hyva asia kansalaisten kannalta.
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