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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 255/2020 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta kasitteli otsikossa mainittua hallituksen esitysta 25.2.2021, jolloin valiokunta
kuuli kokouksessaan asiantuntijoita ehdotettuihin lainsdadantdmuutoksiin liittyen. Valtiovarainministerio kiittaa
mahdollisuudesta esittdd ndkemyksia talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden esittdmiin seikkoihin.

Vastineena valtiovarainministerid lausuu kunnioittavasti seuraavaa:
Taksonomia-asetus ja sen tekniset arviointikriteerit

Kestava rahoitus on laaja kokonaisuus. Osassa asiantuntijalausunnoista nostettiin esille taksonomia-asetus ja
sen tekniset arviointikriteerit, joita koskeva delegoitu asetus on komissiossa valmistelussa. Tekniset
arviointikriteerit maarittavat tarkemmat kriteerit eri taloudellisille toimille, jotka voivat olla taksonomian
mielessa ympariston kannalta kestavia ilmastonakdkohdista. Kuitenkin teknisilla arviointikriteereilla ja niité
koskevalla delegoidulla asetuksella ei ole merkittdvaa vaikutusta tai yntymépintaa hallituksen esityksen
lakiehdotuksiin, koska taksonomia-asetuksen osalta lakiehdotuksilla laitetaan voimaan taksonomia-asetuksen
21 ja 22 artikla, joissa jasenvaltiot velvoitetaan maaradmaan toimivaltainen viranomainen valvomaan
taksonomia-asetuksen tiedonantovelvoitteita ja antamaan niiden rikkomuksiin sovellettavia toimenpiteité ja
seuraamuksia koskevat sdannot.

Tiedonantovelvoiteasetuksen alemman tasoinen saantely

Osassa asiantuntijalausunnoista nostettiin esille tiedonantovelvoiteasetuksen alemman tasoisen sddntelyn
myo6hastyminen. Tiedonantovelvoiteasetusta on alettu soveltaa 10.3.2021, vaikka sen alemman tasoinen
teknisen tason saadanté on myohastynyt. Euroopan valvontaviranomaiset ovat julkaisseet ehdotuksensa
alemman tasoiseksi séadannoksi 2.2.2021. Komission tulee viela hyvaksya alemman tasoinen lainsaadanto
kolmen kuukauden kuluessa ja kyseista lainsaadantta aletaan soveltaa 1.1.2022. Euroopan
valvontaviranomaiset ovat antaneet ohjeistusta 25.2.2021 tiedonantovelvoiteasetuksen
tiedonantovelvoitteiden soveltamisesta tamé&n vuoden aikana, kun alemman tasoinen lainsdéadanto ei ole viela
voimassa. Liséksi valtiovarainministerion kasityksen mukaan Finanssivalvonta huomioi valvontatoimissaan ja
seuraamusten maaraamisessa alemman tasoisen EU-lainsaadannon tilanteen.

On my6s huomioitava, etté edell& mainittu tarkempi tekninen saantely koskee vain osaa
tiedonantovelvoiteasetuksen artikloista, joille ehdotetaan seuraamuksia. Tiedonantovelvoiteasetuksen
artiklatasoa on sovellettava jo tallakin hetkella ja sen takia on varmistuttava, ettd sen velvoitteiden etenkin
torkeisiin rikkomuksiin tai laiminlyénteihin voidaan tarvittaessa puuttua uskottavasti. Sen takia
valtiovarainministerit ehdottaa, etté 1. lakiehdotusta tai sen voimaantuloa ei muuteta nailta osin.

Rekisterdityneet vaihtoehtorahastojen hoitajat
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Yhdessé asiantuntijalausunnossa tuotiin esille tiedonantovelvoiteasetuksen osalta ilmi tullut epaselvyys
koskien rekisteroityneita vaihtoehtorahastojen hoitajia. Epaselvyys on parhaillaan selvitettdvana komissiossa
ja Euroopan valvontaviranomaisissa. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan Finanssivalvonta ottaa
tallaiset lainsdaadannon epaselvyydet huomioon valvontatoimissaan ja maaratessaan seuraamuksia. Taman
takia valtiovarainministerio ei kannata 1. lakiehdotuksen voimaantulon siirtamista.

Finanssivalvonnan muutosehdotukset lakiehdotuksiin

Finanssivalvonta ehdottaa asiantuntijalausunnossaan lakiteknisia muutoksia lakiehdotuksiin.
Valtiovarainministerid ehdottaa, ettd osa Finanssivalvonnan ehdottamista muutoksista otettaisiin huomioon.

Finanssivalvonnan asiantuntijalausunnossaan esille tuomaa ehdotusta Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 41 a §:n 12 momentin muuttamisesta, jossa nyt viitataan virheellisesti pykalan 10 momenttiin eika
11 momenttiin, valtiovarainministerio ei ehdota otettavan huomioon. Syy télle on, ettéa kyseinen muutos
sisaltyy jo HE 16/2021 vp:iin, joka on parhaillaan eduskunnassa ja talousvaliokunnan kasittelyssa.

Finanssivalvonta ehdottaa asiantuntijalausunnossaan, etté Finanssivalvonnasta annettua lakia selkeytettéisiin
tavalla, joka olisi johdonmukainen muiden finanssimarkkinalakien kanssa. Useiden finanssimarkkinalakien
rike- ja seuraamusmaksupykalat sisaltavat sdannoksia, ettd EU:n lainsédnnon sédnndsten perusteella
annettujen komission asetusten ja paatdsten sadnnokset ovat myds seuraamusten alaisia. Kyseista
selkeytysta ehdotetaan jo hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa tiedonantovelvoiteasetuksen ja
taksonomia-asetuksen osalta. Finanssivalvonta kaytanndssa ehdottaa, etta samalla otettaisiin huomioon
muutkin lain 40 8:n 2 momentissa lueteltujen EU-asetusten perusteilla annetut komission paatokset ja
saannokset. Kyse on naidenkin EU-asetusten osalta lahinna selventavasta ja tdsmentavasta saéntelysta,
koska EU-asetuksen saannoksen rikkomisena on jo lahtdkohtaisesti pidettava myds sita, etta rikotaan
kyseisten sdaddsten perusteella annettua tarkempaa maaraysta tai saannosta.

Valtiovarainministerid ehdottaa, etta 1. lakiehdotuksen 40 §:n uusi 6 momentti korvattaisiin seuraavasti:

Seuraamusmaksu maarataan myos sille, joka rikkoo tai laiminlyd tdméan pykaldn 2 momentissa
tarkoitettujen sdanndsten perusteella annettuja komission asetusten ja paatésten saannoksia.

Liséksi Finanssivalvonta ehdottaa asiantuntijalausunnossaan vastaavanlaista selkeytysta lain rikemaksua
koskevaan 38 8:84n. Kyseisen pykélan osalta valtiovarainministerio katsoo, etté talloin olisi tarve myos
selkeyttad, ettd rikemaksu koskisi komission asetusten ja paatdsten saannésten rikkomisen tai laiminlyénnin
lisdksi kansallisesti annettujen sdanndsten tarkentavien kansallisten saanndsten ja maaraysten, kuten
Finanssivalvonnan sitovien maaraysten ja valtiovarainministerion asetusten sddnndsten, rikkomista tai
laiminlyontia. Ehdotus vastaisi myds néilta osin sisalloltaéan finanssimarkkinoita koskevissa
sektorisdanndksissa jo voimassa olevaa lainsaadantosystematiikkaa ja samalla myds selkeyttéisi kyseisten
tarkentavien sdanndsten kuulumista rikemaksun soveltamisalaan. Kyse on néidenkin muutosten osalta
lahinnd selventavasta ja tdsmentavasta saantelysta, koska EU-asetuksen saannéksen tai kansallisen
saannoksen rikkomisena on jo lahtdkohtaisesti pidettava myos sitd, etté rikotaan kyseisten sdéanndsten
perusteella annettua tarkempaa maaraysta tai sdannosta.

Valtiovarainministerid ehdottaa, etta hallituksen 1. lakiehdotukseen 38 §:84n lisattaisiin uusi 6 momentti:
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Rikemaksu maarataan myds sille, joka rikkoo tai laiminly® tamén pykalan 1 momentissa
tarkoitettujen sdanndsten perusteella annettuja tarkempia saannoksia tai maarayksia tai
komission asetusten ja paatdsten saannoksia.

Muita huomioita

Liséksi valtiovarainministerié on huomannut, ettd voimaantulo-kappaleessa, joka on hallituksen esityksen 8.
kappale, 20.12.2022-péivaysten pitéisi olla 30.12.2022. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa
voimaantulo on kuitenkin oikein.



