
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

Eduskunnan hallintovaliokunta LAUSUNTO  1 (2) 
 30.3.2021  
HaV@eduskunta.fi 
 

 
 
 
 

Lausuntopyyntönne 29.3.2021 
 
Lausuntopyyntö hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varain-
siirtoverolain 4 §:n muuttamisesta 

 
Eduskunnan hallintovaliokunta pyytää kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
tolta kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esitykseksi kuntalain 
(410/2015) ja varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n muuttamisesta. Lau-
sunto tulee antaa viimeistään 7.4.2021. Kirjanpitolautakunnan kuntaja-
osto on hyväksynyt lausunnon kokouksessaan 30.3.2021. 
 
Esityksessä ehdotetaan täsmennettäväksi kuntalain talousarviota kos-
keva sääntelyä taloussuunnitelman tasapainon sekä alijäämän kattami-
sen osalta. Myös erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan 
kunnan arviointimenettelyä koskevaa sääntelyä ehdotetaan täsmennet-
täväksi. Lakiin ehdotetaan lisättäväksi säännökset alijäämän kattamis-
kaudesta kuntarakenteen muutoksissa sekä säännökset kuntayhtymien 
yhdistymisestä ja kuntayhtymän jakautumisesta. Myös kunnan hallintoa 
koskevaan sääntelyyn ehdotetaan useita sisällöllisiä ja selkiyttäviä muu-
toksia. 
 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpito-
lain ja kuntalain 113–116 §:n, 120.1 §:n 3 ja 4 kohdan sekä 112.2 §:n 
nojalla annetun asetuksen soveltamisesta kunnissa. Kuntajaosto antaa 
lausuntonsa hallituksen esitysluonnokseen ensisijaisesti vain niiltä osin 
kuin esityksellä olisi vaikutusta kuntien tai kuntayhtymien kirjanpito-ohjei-
siin. 

 
Alijäämän kattamista koskevat muutosehdotukset (110 §)  

 
Kaikki ehdotetut muutokset täsmentävät nykyistä sääntelyä.  

 
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymän arviointime-
nettelyä koskevaan sääntelyyn esitetyt velvoitteet toimenpideohjelman käsittelyyn ja rapor-
tointivelvollisuuteen liittyen (118-119 §) 
 

Esitetyt muutokset ovat tarkoituksenmukaisia. Esitetyt muutokset esi-
merkiksi raportointivelvollisuudesta toimintakertomuksessa ovat helposti 
toteutettavissa. Kuntajaosto on jo päivittänyt ohjeistusta toimintakerto-
muksen laatimisesta siten, että toimintakertomuksessa tulee antaa selvi-
tys valtuuston kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi hyväksy-
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mien toimenpiteiden toteutumisesta ja riittävyydestä tilikaudella. Vastaa-
valla tavalla arviointimenettelyssä olleen kuntayhtymän tulee toiminta-
kertomuksessa esittää selvitys kuntalaissa tarkoitetun sopimuksen to-
teutumisesta ja riittävyydestä tilikaudella. 

 
Kuntayhtymien yhdistymistä ja kuntayhtymän jakautumista koskeva sääntely (62a-b §) 
 

Sääntelyä koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, että 
yhdistymisissä ja jakautumisissa omaisuus ja velat siirtyisivät kirjanpito-
arvosta. Täsmällisempää olisi, jos tämä mainittaisiin ao. pykälissä.  
 
 
 
      
 
Pasi Leppänen   Sari Korento 
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 
puheenjohtaja   sihteeri 
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