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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupankaynnista
rahoitusvalineilla annetun lain muuttamisesta seka eraiksi niihin
liittyviksi laeiksi

Yleista

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnan lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi kaupankaynnista rahoitusvalineilld annetun lain muut-
tamisesta (1070/2017, "RahKaL”) seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 29/2021 vp).
Hallituksen esityksella on tarkoitus muuttaa kansallista lainsdadantéa Euroopan fi-
nanssivalvontajarjestelman tarkistusta koskevien EU-asetusten seka niihin liittyvan
muutosdirektiivin johdosta ("Euroopan finanssivalvontajarjestelman tarkistuspaketti”).

Finanssivalvonta esittda lausuntonaan seuraavan.

Euroopan finanssivalvontajarjestelman tarkistuspaketin myéta tehtavat muutokset
Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin tekevat Euroopan valvontaviranomaisten paa-
toksenteosta aiempaa riippumattomampaa. Finanssivalvonta pitda hyvana, etta halli-
tuksen esityksen jatkovalmistelussa esitykseen on sisallytetty laajemmin Euroopan
finanssivalvonta-asetuksiin tehtyjen muutosten kuvausta silta osin, kun kyseisilla
muutoksia on suoria vaikutuksia finanssimarkkinoilla toimiviin tahoihin. Esimerkiksi
ESFS-asetuksen ((EU) 2019/ 2175) perusteella Euroopan finanssivalvonta-asetuk-
sien 16 artikloihin tehtavistd muutoksista ohjeisiin ja suosituksiin liittyen on kuvattu
hallituksen esityksessa suhteellisen laajasti. Lisaksi Euroopan valvontaviranomaisten
julkaisemien kysymysten ja vastausten osalta hallituksen esityksessa on nostettu
esiin, ettd kysymyksia Euroopan valvontaviranomaisten toimivallan piiriin kuuluvien
saadosten soveltamisesta voi esittda ja saada vastauksia milld tahansa unionin viral-
lisella kielellda Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin lisattyjen 16 b artiklojen perus-
teella.

Finanssivalvonta kiinnittda huomiota siihen, etta hallituksen esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi saannoksia, joita koskeva muutosesitys on vireilld eduskunnassa. Esi-
merkiksi Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008, "FivalL”) 41 a §:n 12 momenttia
on esitetty muutettavaksi myos hallituksen esityksessa HE 16/2021 vp. Muutosesityk-
set on sovitettava yhteen eduskuntakasittelyn aikana.

Kaupankaynnista rahoitusvilineilla annettu laki

RahKaL.:iin esitetyt raportointipalvelujen tarjoamiseen liittyvat muutokset johtuvat ra-
hoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin (2014/65/EU, "MiFID 11”) V osaston
saanndsten siirtdmisesta Euroopan finanssivalvontajarjestelman tarkistuspaketin yh-
teydessa rahoitusvalineiden markkinoista annettuun asetukseen ((EU) N:o 600/2014,
"MiFIR”). Taman johdosta raportointipalveluiden tarjoamista koskevat RahKaL:n luvut
ehdotetaan kumottaviksi seka lain soveltamisalaa ja maaritelmia supistettaisiin. Fi-
nanssivalvonta pitda RahkaL:iin ehdotettuja muutoksia perusteltuina MiFIRiin siirty-
van saantelyn ndkdkulmasta.

Pérssilla olisi jatkossa suoraan MiFIRin 27 b artiklan 2 kohdan nojalla oikeus tarjota
hyvaksytyn julkistamisjarjestelyn, konsolidoitujen kaupankayntitietojen tarjoajan tai
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hyvaksytyn ilmoitusjarjestelman palveluja edellyttden, ettd ESMA tai Finanssivalvonta
tarkistaisi etukateen, etta porssi noudattaa asetuksen IV a osaston 1 lukua. Finanssi-
valvonta pitaa hyvana, etta esityksessa on tuotu esiin se, ettd Finanssivalvonnan
rooli etukateisena tarkastaja rajautuisi kuitenkin vain tilanteisiin, joissa porssi ryhtyisi
tarjoamaan joko hyvaksytyn julkistamisjarjestelyn tai hyvaksytyn ilmoitusjarjestelman
palveluja. Hallituksen esityksessa on myds tdsmennetty hyvin sita, etta kyseisten ra-
portointipalveluiden tarjoamisen lisddminen porssin toimilupaan edellyttaisi kaytan-
ndssa tiivista yhteistyota porssin toimiluvasta vastaavan valtiovarainministerion ja Fi-
nanssivalvonnan kesken.

Finanssivalvonnan kannattaa esityksessa ehdotettuja muutoksia RahKaL:n 3 luvun
11 §:n 6 momenttiin, 5 luvun 4 §:n 2 momenttiin ja 7 luvun 3 §:n 3 momenttiin, joilla
korjattaisiin MiFID II:n korjaussarjan (HE 277/2018) jaljilta jaaneita saadosviittausvir-
heita ja teknisia epajohdonmukaisuuksia.

Finanssivalvonnasta annettu laki

Hallituksen esityksen mukaan Fival:n 4 §:ssa lueteltuihin toimilupavalvottaviin sisélly-
tettaisiin jatkossa sellaiset hyvaksytyt julkistamisjarjestelyt ja hyvaksyt ilmoitusjarjes-
telmat, joille Finanssivalvonta on myontanyt toimiluvan ja jonka valvonnasta se vas-
taa 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella. Edelld mainittujen toimilupa-
valvottavien osalta MiFIR:n IV a osasto jatkossa maarittelee kriteerit toimiluvan pe-
ruuttamiselle (27 e artikla ja 27 f artiklan 4 kohta). Finanssivalvonta pitaa hyvana, etta
nykyistd toiminnan rajoittamista koskevaa FivalL:n 26 §:43 on esityksen jatkovalmiste-
lussa tdydennetty lisddamalla siihen uusi 9 momentti, jossa viitataan MiFIR:n 27 e ja
27 f artikloihin soveltuvin osin.

Finanssivalvonta esittda teknisluoteisena korjausehdotuksena, etta FivaL:n 61 §:n 5
momenttia tulisi muuttaa niin, ettd sdanndksessa oleva viittaus "Euroopan unionin di-
rektiiveissa” korjataan muotoon ” Euroopan unionin sdadoksissa”.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettu laki

Euroopan pankkiviranomaista ("TEBA”) koskevan asetuksen uusissa 9 a ja 9 b artik-
loissa sdadetdan EBA:n erityistehtavista ja valtuuksista rahanpesun ja terrorismin ra-
hoituksen ehkaisemisessa ja torjunnassa. EBA:n rooli asian liittyvan valvonnan EU-
tason koordinoinnissa ja seurannassa on kasvanut 1.1.2020 alkaen merkittavasti ja
se on muuttunut samalla operatiivisemmaksi. Rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estédmistd koskevan valvonnan kokonaisuuden ndkdékulmasta Finanssivalvonta
pitda kannatettavana esitettyd uutta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sesta annetun lain (444/2017) 9 luvun 3 a §:83, joka sisaltaisi informatiivisen viittaus-
saannoksen EBA-asetuksen uuteen 9 a artiklaan koskien EBA:n rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estamiseen liittyvista erityistehtavista seka 9 b artiklaan liittyen
EBA:n tutkintapyynnoista kansallisille toimivaltaisille viranomaisille.
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