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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi 

kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta 

  

”Sisäinen tarkastus osaksi kuntalakia, varmistamaan hyvän hallinnon, 
riskienhallinnan ja valvonnan toimivuutta” 

 
 
Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa.  
Tämän erinomaisen ja välttämättömän tavoitteen varmentamista voi toteuttaa 
kunnanhallitukselle raportoiva riippumaton sisäinen tarkastus, mistä olisi säädettävä 
kuntalaissa.  
 
 
Esitämme, että 
 
Kuntasektorin hyvän hallinnon edistämiseksi, varmentamiseksi ja julkisten varojen 
läpinäkyvän ja tarkoituksenmukaisen käytön turvaamiseksi, riippumattomasti ja 
objektiivisesti, on välttämätöntä 
 

1) säätää ammatillisten standardien ja ammatillisen ohjeistuksen (kuva liitteenä) 
mukainen riippumaton sisäinen tarkastus Kuntalaissa. Tämä voidaan tehdä 
esimerkiksi siten, kuin on todettu valtion talousarvioasetuksessa (70§).  
 

2) turvata sisäisen tarkastuksen toimintaedellytykset järjestämällä se 

ammatillisten standardien ja ammatillisen ohjeistuksen (kuva liitteenä) 

mukaisesti riippumattomaksi.  

 

Sisäinen tarkastus asemoidaan siten kunnanhallituksen alaisuuteen, että se 

voi aidosti edistää hyvää hallintoa ja luottamusta viranomaistoimintaan, toimia 

ennakoivana varmentajana, tarkastaa koko kunnan toimintaa sekä osallistua 

osaltaan korruption torjuntaan.  

 
Kunnanhallituksen on tilivelvollisena toimielimenä saatava riippumattomasti varmennusta ja 
informaatiota kunnan sisäisen valvonnan toimivuudesta, verovarojen käytöstä ja 
riskienhallinnan riittävyydestä. Sisäinen tarkastus on taho, joka auttaa kunnan johtoa ja 
hallitusta varmistamaan riippumattomasti kunnan valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta, 
kunnan toimintakykyä, turvallisuutta ja myös kolmansien osapuolien valvontaa.  
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Sisäinen tarkastus on se taho, joka varmistaa esimerkiksi tietoturvan ja -suojan riittävyyttä, 
hallittavuutta, verovarojen oikeaa ja tarkoituksenmukaista käyttöä, hyvää hallintotapaa ja 
ehkäisee epäeettistä toimintaa.  
 
Jotta kunnan toimintaan ei muodostu valvonta-aukkoja, ei sisäistä tarkastusta voi 
käytännössä ohjata operatiivinen johto, vaan kunnanhallitus. Näin ei useimmiten 
nykykuntatoiminnassa ole, vaan sisäinen tarkastus usein raportoi operatiiviselle johdolle. 
 
Lakiesityksessä tuodaan esille, että ”Sisäinen valvonta on selkeästi johtamisen väline ja sen 
keinovalikoimaan kuuluu muun muassa sisäinen tarkastus, jonka tehtävänä on varmentaa 
sisäisen valvonnan toimivuus.” Esityksessä kuitenkin on päädytty jättämään sisäinen 
tarkastus lain pykälistä pois ja perusteluosioista sisäisen tarkastuksen tuomat hyödyt 
esittämättä. Olemme huolissamme, että kuntasektorilla, missä käytetään huomattava osuus 
julkisista verorahoista, ei erityisesti säädetä riippumattomasta verojenkäytön valvonnasta, 
eikä käytännössä tunnisteta sisäistä tarkastusta. 
 
Ammattimaisesti ja huolellisesti järjestetty sisäinen tarkastus tukee julkisilla varoilla toimivien 
organisaatioiden tilivelvollisuuden toteutumista, edistää hyvää hallintoa, vastuullista ja 
eettisesti laadukasta toimintaa sekä tuloksellisuuden ja tehokkuuden kehittymistä sen eri 
osa-alueilla. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden varmistaminen ennakolta ja 
ennaltaehkäisevästi korostuvat yhä enemmän ja sisäisen tarkastuksen riippumattoman 
aseman ja roolin tulisi vahvistua, ei heikentyä.  
 
Julkisella sektorilla riippumattoman tarkastuksen toimintaedellytykset mahdollistetaan siten, 
että sisäinen tarkastus toimii virkavastuulla organisaatiossa, jolloin myös ulkopuolisten 
tarkastuspalveluiden osto-osaaminen turvataan.  
 
Näkemyksemme mukaan lain perustelutekstiä tulee myös sisäisen tarkastuksen osalta 
täydentää ja muuttaa siten, että sisäisen tarkastuksen hyödyt tulevat perusteluissa esille 
erityisesti tietosuojaa ja tietoturvaa, hyvää hallintotapaa ja eettistä toimintaa edistävänä 
tahona, osana korruption vastaisen strategian toimeenpanoa.  
 
Nämä edellä mainitut lain perustelutekstien muutosesitykset ilmenevät varsin kattavasti 
ja yksityiskohtaisesti aikaisemmassa lausunnossamme 30.10.2020, alkaen sivu 4. 
 
Tämän lausunnon liitteenä on lisätietona kuva sisäisen tarkastuksen ammatillisesta 

ohjeistuksesta, joka ohjaa ammatillista sisäisen tarkastuksen toteutumista. Ammatillisen 

ohjeistuksen ydin on sisäisen tarkastuksen toiminta-ajatus ja ohjeistuksen keskeinen 

velvoittava elementti ovat standardit sekä sisäisen tarkastuksen määritelmä. 
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1) Sisäisen tarkastus osaksi kuntalakia 

 
Kannanotto: Esitämme, että Sisäisestä tarkastuksesta tulee säätää Kuntalaissa 
samaan tapaan kuin valtion talousarvioasetuksessa (70§). 
 
Talousarvioasetus luku 9 Sisäinen valvonta toteaa sisäisestä tarkastuksesta 
seuraavaa: 
”70 § (2.3.2000/263) 
Viraston ja laitoksen johdon on järjestettävä sisäinen tarkastus, jos siihen on perusteltua 
tarvetta 69 ja 69 a §:ssä edellytettyjen sisäisen valvonnan menettelyjen johdosta. Sisäisen 
tarkastuksen tehtävänä on selvittää johdolle sisäisen valvonnan asianmukaisuus ja riittävyys 
sekä suorittaa johdon määräämät tarkastustehtävät. 

Sisäisen tarkastuksen järjestämisessä on otettava huomioon sitä koskevat yleiset standardit 
ja suositukset. 

Määräykset sisäisen tarkastuksen menettelyistä ja asemasta viraston tai laitoksen 
organisaatiossa annetaan sisäisen tarkastuksen ohjesäännössä, jonka virasto tai laitos itse 
vahvistaa. Sisäisen tarkastuksen ohjesääntö on annettava tiedoksi asianomaiselle 
ministeriölle ja valtiontalouden tarkastusvirastolle.” 

  
2) Sisäinen tarkastus järjestetään ammattimaisesti, jotta sillä on toimintaedellytykset olla 
hallituksen ja ylimmän johdon kumppani 
 
 
Kannanotto: Esitämme lain perusteluihin lisättäväksi 
 

Sisäisen tarkastuksen toiminta-ajatuksen, ammatillisen ohjeistuksen mukaisesti seuraavasti:  

• Sisäisen tarkastuksen toiminta-ajatuksena on lisätä ja turvata organisaation arvoa 

tarjoamalla riskiperusteista ja objektiivista varmistusta, neuvoja ja näkemyksiä.  

Sisäisen tarkastuksen määritelmän, ammatillisen ohjeistuksen mukaisesti seuraavasti:  

• Sisäinen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- sekä 

konsultointitoimintaa, joka on luotu tuottamaan lisäarvoa organisaatiolle ja 

parantamaan sen toimintaa. Sisäinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden 

saavuttamisessa tarjoamalla järjestelmällisen lähestymistavan organisaation 

riskienhallinta-, valvonta- sekä johtamis- ja hallintoprosessien tehokkuuden arviointiin 

ja kehittämiseen.  
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3) Sisäisen tarkastus asemoidaan siten, että se voi edistää Hyvää hallintoa ja luottamusta, 

toimia ennakoivana varmentajana sekä osallistua osaltaan korruption torjuntaan.   

 
 
Kannanotto: Esitämme lain perusteluihin lisättäväksi 
 

• Sisäinen tarkastus tulee järjestää ja organisoida sisäisen tarkastuksen ammatillisen 

ohjeistuksen mukaisesti.  

• Sisäisen tarkastuksen riippumattomuus tarkoittaa suoraa viestintä- ja 

raportointimenettelyä hallitukselle ja ylimmälle johdolle. Riippumattomuus tarkoittaa, 

että sisäisen tarkastuksen järjestäminen perustuu organisaation omaan 

asiantuntevaan resurssointiin ja sisäisen tarkastuksen ammattimaisen 

hankintaosaamisen ylläpitämiseen. Riippumattomuuden turvaamiseksi sisäisen 

tarkastuksen palveluita ei voida samanaikaisesti ostaa samalta tarkastusyhteisöltä, 

joka toteuttaa tilintarkastuksen. Riippumaton sisäisen tarkastuksen järjestäminen on 

määritelty organisaation hallintosäännössä ja hallituksen hyväksymässä sisäisen 

tarkastuksen toimintaohjeessa. 

• Sisäisen tarkastuksen resursoinnin tulee olla riittävää ottaen huomioon 

valvontavelvoitteet, toiminnan laajuus, luonne ja siihen liittyvät riskit.  

 
 

 

 

Sisäiset tarkastajat ry - lausunto: 

 

Sisäiset tarkastajat ry on lausunut 30.10.2020 hallituksen esitysluonnoksesta 

eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta seuraavasti: 
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Sisäiset tarkastajat ry   
 
 
”Sisäinen tarkastus osaksi kuntalakia, varmistamaan tietoturvan, riskienhallinnan ja 
valvonnan toimivuutta” 
 
Näkemyksemme mukaan sisäisestä tarkastuksesta tulee säätää Kuntalaissa samaan 

tapaan kuin valtion talousarvioasetuksessa (70§).  

Lisäksi näkemyksemme mukaan lain perustelutekstiin tulee tehdä sisäisen 

tarkastuksen osalta täydennyksiä ja muutoksia.  

Perustelemme näkemyksiämme seuraavilla sivuilla, ohessa olevilla dioilla.  
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Kaarina Sinersalo 

Toiminnanjohtaja 

Sisäiset tarkastajat ry 
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