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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi
kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

"Siséinen tarkastus osaksi kuntalakia, varmistamaan hyvan hallinnon,
riskienhallinnan ja valvonnan toimivuutta”

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa.
Taman erinomaisen ja valttamattoman tavoitteen varmentamista voi toteuttaa
kunnanhallitukselle raportoiva riippumaton sisainen tarkastus, mista olisi saadettava
kuntalaissa.

Esitamme, etta

Kuntasektorin hyvan hallinnon edistéamiseksi, varmentamiseksi ja julkisten varojen
l&pinakyvan ja tarkoituksenmukaisen kaytén turvaamiseksi, riippumattomasti ja
objektiivisesti, on valttamatonta

1) sé&atdad ammatillisten standardien ja ammatillisen ohjeistuksen (kuva liitteend)
mukainen riippumaton sisdinen tarkastus Kuntalaissa. Tama voidaan tehda
esimerkiksi siten, kuin on todettu valtion talousarvioasetuksessa (708).

2) turvata sisdisen tarkastuksen toimintaedellytykset jarjestamalla se
ammatillisten standardien ja ammatillisen ohjeistuksen (kuva liitteend)
mukaisesti riippumattomaksi.

Sisdinen tarkastus asemoidaan siten kunnanhallituksen alaisuuteen, etta se
voi aidosti edistaa hyvaa hallintoa ja luottamusta viranomaistoimintaan, toimia
ennakoivana varmentajana, tarkastaa koko kunnan toimintaa seka osallistua
osaltaan korruption torjuntaan.

Kunnanhallituksen on tilivelvollisena toimielimen& saatava rippumattomasti varmennusta ja
informaatiota kunnan sisaisen valvonnan toimivuudesta, verovarojen kaytosta ja
riskienhallinnan riittavyydesta. Sisdinen tarkastus on taho, joka auttaa kunnan johtoa ja
hallitusta varmistamaan riippumattomasti kunnan valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta,
kunnan toimintakykya, turvallisuutta ja myds kolmansien osapuolien valvontaa.
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Sisdinen tarkastus on se taho, joka varmistaa esimerkiksi tietoturvan ja -suojan riittavyytta,
hallittavuutta, verovarojen oikeaa ja tarkoituksenmukaista kayttéa, hyvaa hallintotapaa ja
ehkéaisee epéeettista toimintaa.

Jotta kunnan toimintaan ei muodostu valvonta-aukkoja, ei sisaista tarkastusta voi
kaytanndssa ohjata operatiivinen johto, vaan kunnanhallitus. Nain ei useimmiten
nykykuntatoiminnassa ole, vaan sisdinen tarkastus usein raportoi operatiiviselle johdolle.

Lakiesityksessé tuodaan esille, etta "Sisadinen valvonta on selkeasti johtamisen valine ja sen
keinovalikoimaan kuuluu muun muassa sisdinen tarkastus, jonka tehtadvana on varmentaa
sisdisen valvonnan toimivuus.” Esityksessa kuitenkin on paadytty jattamaan sisainen
tarkastus lain pykalista pois ja perusteluosioista sisdisen tarkastuksen tuomat hy6dyt
esittdmatta. Olemme huolissamme, ettd kuntasektorilla, missd kaytetdan huomattava osuus
julkisista verorahoista, ei erityisesti saadeta riippumattomasta verojenkaytén valvonnasta,
eika kaytanndssa tunnisteta sisaista tarkastusta.

Ammattimaisesti ja huolellisesti jarjestetty sisdinen tarkastus tukee julkisilla varoilla toimivien
organisaatioiden tilivelvollisuuden toteutumista, edistaa hyvaa hallintoa, vastuullista ja
eettisesti laadukasta toimintaa sekéa tuloksellisuuden ja tehokkuuden kehittymista sen eri
osa-alueilla. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden varmistaminen ennakolta ja
ennaltaehkaisevasti korostuvat yhd enemman ja sisdisen tarkastuksen rijppumattoman
aseman ja roolin tulisi vahvistua, ei heikentya.

Julkisella sektorilla riippumattoman tarkastuksen toimintaedellytykset mahdollistetaan siten,
etta sisainen tarkastus toimii virkavastuulla organisaatiossa, jolloin my6s ulkopuolisten
tarkastuspalveluiden osto-osaaminen turvataan.

Nakemyksemme mukaan lain perustelutekstia tulee myos sisdisen tarkastuksen osalta
tdydentaa ja muuttaa siten, etta sisdisen tarkastuksen hytdyt tulevat perusteluissa esille
erityisesti tietosuojaa ja tietoturvaa, hyvaa hallintotapaa ja eettista toimintaa edistavana
tahona, osana korruption vastaisen strategian toimeenpanoa.

Nama edella mainitut lain perustelutekstien muutosesitykset ilmenevat varsin kattavasti
ja yksityiskohtaisesti aikaisemmassa lausunnossamme 30.10.2020, alkaen sivu 4.

Taman lausunnon liitteena on lisatietona kuva sisaisen tarkastuksen ammatillisesta
ohjeistuksesta, joka ohjaa ammatillista sisaisen tarkastuksen toteutumista. Ammatillisen
ohjeistuksen ydin on sisaisen tarkastuksen toiminta-ajatus ja ohjeistuksen keskeinen
velvoittava elementti ovat standardit seka sisaisen tarkastuksen maaritelma.
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1) Sisaisen tarkastus osaksi kuntalakia

Kannanotto: Esitamme, etta Siséisesta tarkastuksesta tulee saataa Kuntalaissa
samaan tapaan kuin valtion talousarvioasetuksessa (708).

Talousarvioasetus luku 9 Sisainen valvonta toteaa sisdisesta tarkastuksesta
seuraavaa:

”70 § (2.3.2000/263)

Viraston ja laitoksen johdon on jarjestettava sisainen tarkastus, jos siihen on perusteltua
tarvetta 69 ja 69 a §:ssé edellytettyjen sisaisen valvonnan menettelyjen johdosta. Siséisen
tarkastuksen tehtavana on selvittaa johdolle siséisen valvonnan asianmukaisuus ja riittavyys
seka suorittaa johdon maaraamat tarkastustehtavat.

Sisdisen tarkastuksen jarjestamisessa on otettava huomioon sita koskevat yleiset standardit
ja suositukset.

Maaraykset sisaisen tarkastuksen menettelyista ja asemasta viraston tai laitoksen
organisaatiossa annetaan sisaisen tarkastuksen ohjesaannésséa, jonka virasto tai laitos itse
vahvistaa. Sisdisen tarkastuksen ohjesaant on annettava tiedoksi asianomaiselle
ministeridlle ja valtiontalouden tarkastusvirastolle.”

2) Sisainen tarkastus jarjestetdan ammattimaisesti, jotta silla on toimintaedellytykset olla
hallituksen ja ylimman johdon kumppani

Kannanotto: Esitdmme lain perusteluihin lisattavaksi

Sisaisen tarkastuksen toiminta-ajatuksen, ammatillisen ohjeistuksen mukaisesti seuraavasti:

e Sisdisen tarkastuksen toiminta-ajatuksena on lisété ja turvata organisaation arvoa
tarjoamalla riskiperusteista ja objektiivista varmistusta, neuvoja ja nédkemyksia.

Sisaisen tarkastuksen maaritelméan, ammatillisen ohjeistuksen mukaisesti seuraavasti:

e Sisdainen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- seka
konsultointitoimintaa, joka on luotu tuottamaan lisdarvoa organisaatiolle ja
parantamaan sen toimintaa. Sisainen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden
saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelméallisen lIahestymistavan organisaation
riskienhallinta-, valvonta- sek& johtamis- ja hallintoprosessien tehokkuuden arviointiin
ja kehittdmiseen.
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3) Sisdisen tarkastus asemoidaan siten, etta se voi edistaa Hyvaa hallintoa ja luottamusta,
toimia ennakoivana varmentajana seké osallistua osaltaan korruption torjuntaan.

Kannanotto: Esitdmme lain perusteluihin lisattavaksi

e Sisdainen tarkastus tulee jarjestaa ja organisoida sisaisen tarkastuksen ammatillisen
ohjeistuksen mukaisesti.

e Sisaisen tarkastuksen rippumattomuus tarkoittaa suoraa viestinta- ja
raportointimenettelya hallitukselle ja ylimmalle johdolle. Riippumattomuus tarkoittaa,
ettd sisdisen tarkastuksen jarjestdminen perustuu organisaation omaan
asiantuntevaan resurssointiin ja siséisen tarkastuksen ammattimaisen
hankintaosaamisen yllapitamiseen. Riippumattomuuden turvaamiseksi sisaisen
tarkastuksen palveluita ei voida samanaikaisesti ostaa samalta tarkastusyhteisolta,
joka toteuttaa tilintarkastuksen. Riippumaton sisaisen tarkastuksen jarjestéaminen on
maaritelty organisaation hallintosaanndssa ja hallituksen hyvaksymassa sisaisen
tarkastuksen toimintaohjeessa.

e Sisaisen tarkastuksen resursoinnin tulee olla riittdvaa ottaen huomioon
valvontavelvoitteet, toiminnan laajuus, luonne ja siihen liittyvat riskit.

Siséiset tarkastajat ry - lausunto:

Sisdaiset tarkastajat ry on lausunut 30.10.2020 hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta seuraavasti:
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Sisaiset tarkastajat ry

”Sisainen tarkastus osaksi kuntalakia, varmistamaan tietoturvan, riskienhallinnan ja
valvonnan toimivuutta”

Nakemyksemme mukaan sisdisesta tarkastuksesta tulee sédataa Kuntalaissa samaan
tapaan kuin valtion talousarvioasetuksessa (708).

Lisdksi nakemyksemme mukaan lain perustelutekstiin tulee tehdéa sisaisen
tarkastuksen osalta taydennyksia ja muutoksia.

Perustelemme ndkemyksiamme seuraavilla sivuilla, ohessa olevilla dioilla.

Sisdiset tarkastajat ry:n
lausunto

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta
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Sisdisen tarkastuksen huomioon ottaminen hallituksen esityksessa

”Lakiesityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja —valvontaa.” Lisaksi lakiesityksessa tuodaan
esiin se, etta "Sisdinen valvonta on selkeasti johtamisen valine ja sen keinovalikoimaan kuuluu muun muassa
sisdinen tarkastus, jonka tehtdvana on varmentaa sisdisen valvonnan toimivuus. Sisdisen valvonnan toimivuuden
merkitys korostuu jatkuvasti kunnan toiminnan monimuotoistuessa ja monimutkaistuessa yha enenevassa
maarin.”
Naista edelld esitetyista hallituksen esityksen tavoitteista ja lain perusteluteksteista huolimatta
lakiluonnoksessa kuntalain muuttamiseksi on paadytty siihen, ettd kuntalakiin ei sisdllytetd
sddnnoksia sisdisen tarkastuksen jdrjestamisesta.
Sisdiset tarkastajat ry on esittdnyt asiantuntijandkemyksensa sisdisen tarkastuksen huomioon ottamisesta
kuntalaissa syksylla 2019 kuntalain muutostarpeita selvittdvan hallinto- ja talousjaoston kokouksessa.
Olemme huolissamme kuntasektorin (kuntien) tilanteesta, jossa laki korostaa valvontaa, mutta ei
tunnista sisdistd tarkastusta, joka auttaa kunnan johdon kumppanina varmistamaan kunnan
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta, kunnan teimintakykyd, turvallisuutta ja myos
kolmansien osapuolien valvontaa. Sisdinen tarkastus on se taho, joka kunnan johdolle varmistaa
esimerkiksi tietoturvan ja -suojan riittavyyttd, hallittavuutta ja sddnnénmukaista tarkastamista.

Sisiiset tarkastajat ry esittaakin painokkaasti seuraavaa:

1) Sisidisesti tarkastuksesta sdddetiin Kuntalaissa samaan tapaan kuin valtion
talousarvioasetuksessa (708§).

2) Lain perustelutekstiin ehdotetaan sisidisen tarkastuksen osalta merkittivii
muutoksia, silli nykyiselldin ne sisiltivit muun muassa epiloogisuuksia,
puutteita ja viadringmmarryksii

Progress Through Sharing

The Institute af
nternal Auditors

[IA Finland / Sisdiset tarkastajat ry
Energiakuja 3
00180 Helsinki
+358 (0)50 505 6669
sisaiset.tarkastajat@theiia.fi
www.theiia. fi



mailto:sisaiset.tarkastajat@theiia.fi
http://www.theiia.fi/

The Institute of

Internal Auditors
Finland

Lausunto
Siséiset tarkastajat ry 7.4.2021

7 (14)

Korruption torjunta seka hyvan hallinnon ja luottamuksen edistdminen

Lain perusteluissa kisitelldin sisdisté tarkastusta korruption torjuntaa koskevan selvityksen esitysten
pohjalta. Kuitenkin lakiluonnoksessa paddytédan siihen, ettd kuntalaissa sisdisen tarkastuksen osalta ei sen
jarjestdmiseksi sisdllytetd sddnnoksid. Perusteena todetaan, ettd kunnille ei ole 16ydettivissd yhtendisen
sisdisen tarkastuksen jarjestimismallia. Korruption torjuntaa koskevassa selvityksessi (Kilpailu- ja
kuluttajaviraston, KKV raportti) ei kuitenkaan edellyteti yhti yhtendisti toteutusmallia, vaan
korostetaan jarjestdmisessd otettavaksi huomioon sisdisen tarkastuksen objektiivisuus ja riippumattomuus
sekd raportointi ylimmalle johdolle, jotka parhaiten toteutuvat asemoimalla sisdinen tarkastus kunnan tai
kuntayhtyman hallituksen alaisuuteen.

Lakiluonnoksen perusteluosassa sivulta 33 alkaen tuodaan esiin perusteluita siitd, miksi lakiin ei oteta
sddnnoksia sisdisestd tarkastuksesta, ja jitetddn kokonaan huomioimatta ja arvioimatta lisdarvoa, jota
sisdinen tarkastus riippumattomana toimintona objektiivisesti tuottaa organisaatiolle arvioidessaan
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta.

Kannanotto:

Perusteluissa tulee huomioida, miten hyvin jirjestetty sisdinen tarkastus tukee julkisilla varoilla
toimivien organisaatioiden tilivelvollisuuden toteutumista, edistii hyviai hallintoa, vastuullista ja
eettisesti laadukasta toimintaa seki tuloksellisuuden ja tehokkuuden kehittymisti sen eri osa-
alueilla.
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Lain perusteluissa: ”Sisdisen tarkastuksen toiminnon kdytannot pohjautuvat vahvasti
kansainvilisiin ohjeistuksiin ja standardeihin, joten lakia siddettdessd haasteeksi voisi
muodostua kansalliseen kuntakontekstiin sopivien hyvén sisdisen tarkastuksen toimintatapojen
maaritteleminen ja kehittiminen ”

Sisdisen tarkastuksen kansainviliset standardit on luotu joustamaan nimenomaan sektori- ja
organisaatiokohtaisesti ja ovat yleisid periaatteita ja linjauksia, jotka velvoittavat toimimaan yhteisten
pelisddntéjen mukaan. Standardit ja muu ammatillinen ohjeistus nimenomaan toimivat sisdisen
tarkastuksen eettisend laadunhallinnan tukena. My®s tilintarkastajia koskevat omat kansainvaliset
standardit.

Kansainviliset sisdisen tarkastuksen standardit ovat kidytossd muissakin maissa
paikallishallinnossa, ja niihin on mahdollista laatia kansalliset tulkintaohjeet.

Huomattakoon, ettd kuntien tarkastuslautakuntien arviointity6ta ei ohjaa yhdenmukaiset standardit tai
muu kansallinen yhtendinen ohjeistus, vaikka toimielin on lakisditeinen.

Kannanotto:

Lain perusteluteksteissi tulisi todeta samaan tapaan kuin valtion talousarvioasetuksessa ja sen
perustelumuistiossa on todettu sisdisen tarkastuksen jarjestimisesti: Kunnan ja kuntayhtymsn on
jarjestettivi sisidinen tarkastus, kun siihen on perusteltua tarvetta. Sisdisen tarkastuksen

jarjestimisessi on otettava huomioon kansainviliset sisdisen tarkastuksen ammattistandardit.
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Lain perusteluissa: “Kunnilta kyselyyn saatujen vastausten (110 vastausta) mukaan kdytdnndssa
kaikissa yli 100 000 asukkaan kunnissa (yhteensd 9 kappaletta) on sisdinen tarkastus, joka on
jérjestetty omana toimintana. Kooltaan 50 001-100 000 asukkaan kunnissa (yhteensa 12
kappaletta) l&hes 90 prosenttia on jirjestényt sisdisen tarkastuksen omana toimintana ”

Kuntaliiton selvityksessa sisdisen tarkastuksen jarjestimistapaa kunnissa ei selvitetty
kriittisesti eiki tuotu esille sita seikkaa, etta sisdinen tarkastus on toteutettu kyselyn
kohteissa usein vaihtelevin tavoin ja muulla tavoin kuin sisdisen tarkastuksen
ammatillisissa standardeissa maaritellddn. Havaintojen mukaan tehtivid on annettu esim.
oman tyon ohessa suoritettavaksi operatiivisen tahon vastuulle. Tll6in sisdisen tarkastuksen
toiminnan tirkein kriteeri ja edellytys laadukkaalle toiminnalle, eli riippumattomuus
operatiivisesta toiminnasta, ei toteudu. Tyon sisilto on saattanut olla operatiivisen toiminnan
vastuulle kuuluvaa valvontaa, eiki tillaista voi rinnastaa riippumattomaan sisiiseen
tarkastukseen.

Kannanotto:

Kuntaliiton kyselytutkimus ei siis anna luotettavaa kuvaa sisiisen tarkastuksen
nykytilasta kunnissa ja kuntayhtymissa. Vastaavia ongelmia oli jo aiemmassa
Kuntaliiton toteuttamassa kyselyssa. Kyselyn tulokset sellaisenaan eivit ole riittavan
luotettavia perustelutekstiin liitettiviksi.
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Lain perusteluissa: ”...yhteisestd jarjestamismallista sdadtaminen ei olisi tarkoituksenmukaista”

Sisdisen tarkastuksen yhteisesta jirjestimismallista ei tarvitse laissa sddtdi. Se ei kuitenkaan ole peruste
sille, ettd hallituksen vastuulle kuuluva hyvan hallinnon seka valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden
jatkuva systemaattinen arviointi sisdisen tarkastuksen toimesta jatetddn perusteluissa kokonaan huomioon
ottamatta vetoamalla toisarvoiseen saddostekniseen haasteeseen.

Valtion talousarvioasetuksessa on siinnokset sisdisen tarkastuksen jirjestdmisestd, vaikka virastot
ja laitokset ovat erikokoisia ja toiminnallisestikin erilaisia.

Itse asiassa mydhemmin lain perusteluissa todetaan, ettd sisdinen tarkastus voidaan jarjestda
esimerkiksi kunnan omana toimintana, yhteistoimintana muiden kuntien kanssa tai se voidaan hankkia
ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.

Kannanotto:

Perusteluteksteissi tulee korostaa, etta sisiinen tarkastus voidaan jarjestia kunnan
omana toimintana, yhteistoimintana pienten kuntien kanssa tai osittain ostaa
palveluntuottajalta, kun sisdisen tarkastuksen riippumaton osto-osaaminen on
olemassa kunnassa. Ostopalveluiden toteuttamista on osattava johtaa ja valvoa
asiantuntevasti ja riippumattomasti.
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Lain perusteluissa: "Tutkimusten mukaan esimerkiksi vaarinkdytdsten paljastumisessa sisdisen
tarkastuksen rooli on vihjeiden saamista ja johdon seurantaa vih&disempi. Niissdkin kunnissa,
joissa on erikseen sisdisen tarkastuksen toiminto, on tapahtunut vaarinkdytoksia.”

Sisdisen tarkastuksen ensisijainen tehtivi ei ole etsid vadrinkaytoksid, vaan varmistaa sisdisen valvonnan
jariskienhallinnan tuloksellisuutta. Sisdisen tarkastuksen tekemadn sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimivuuden arvioinnissa saattaa ilmetd valvonnallisia heikkouksia ja niista johtuvia jopa vaarinkaytoksia,
joita voidaan sisdisen tarkastuksen antamien toimenpidesuositusten perusteella saada hallintaan.

Johto vastaa valvonnasta ja vdirinkdytosten torjunnasta ja paittis tarkastuksen suositusten
toimeenpanosta.

ACFE:n viimeisin raportti osoittaa, ettd sisdinen tarkastus on ilmoituskanavan jalkeen toiseksi paras keino
tuoda esille vidrinkiytosriskeji.

Korruption torjuntaa koskevassa selvityksessa oli tullut esille, ettd aina sisdisen tarkastuksen esiin tuomiin
vadrinkiytoésepdilyihin ei reagoida, koska halutaan vilttda ikdvaa julkisuutta tai viranomais-
prosesseihin liittyvid mahdollisia seuraamuksia.

Ison sairaalakuntayhtymadn lainvastaiset hankinnat ovat esimerkki siitd, miten sisdisen tarkastuksen
havaintoihin ei reagoitu ja joita ylin johto myéhemmin viitti julkisuudessa paikkansa pitdméattomiksi.
My6hemmin Markkinaoikeuden ja KKV:n ratkaisut osoittivat, ettd sisdisen tarkastuksen havainnot olivat
tosiasiallisesti oikeita.

Kannanotto:
Lain tekstiin tulisi korjata: Riippumattoman, laadukkaan ja ammattimaisen sisdisen

tarkastuksen toiminta tukee prosessien kehittamista heikkoa laatua, virheita ja
vaarinkaytoksia ennaltaehkiiseviksi.
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Lain perusteluissa: "Hallintosdantéa koskevaa 90 § ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
hallintosdannon maarayksiin lisdtadan sopimuksenhallinta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
lisdksi”

"Sopimusten hallinnan tarkoitus on valvoa palvelun tuotannon asianmukaisuutta, mutta myds tehostaa
johtamista, valvontaa ja riskienhallintaa silloin kuin palveluja tuotetaan sopimusten nojalla”.
Lakiesityksessd painotetaan sopimusvalvontaa ja sen "terdvoittdmistd”, seka viitataan sisdiseen valvontaan
ja riskienhallintaan. Ndiden asioiden toteutumisen varmistaminen riskiperusteisella tarkastustyélla kuuluu
sisdisen tarkastuksen tehtdviin, joten sisdisen tarkastuksen asianmukainen jarjestdminen ja toiminta tukee
ndiden asioiden kehittymista.

llmoittajien suojelua koskeva EU-direktiivi on hyvaksytty 17.12.2019. Direktiivissd on saddetty velvollisuus
perustaa organisaation sisdinen ilmoituskanava, joka koskee kaikkia julkissektorin oikeushenkilditd, myds
kuntia ja kuntayhtymi4, jossa on yli 50 henkil64 téissi ja yli 10 000 asukasta. Sisdinen tarkastaja voi
riippumattomasti toimiessaan varmistaa ilmoittajan suojelua koskevan direktiivin toteutumisen ja kunnalle
/ kuntayhtymalle méarityssa madrdajassa kanavan kautta ilmoitettuun asiaan vastaamisen.

Kannanotto:
Naemme, etti lisddntyneesti valvonnan tarpeesta johtuen, tulisi sisdisen tarkastuksen
merkittava rooli tunnistaa, sekid huomioida laissa ja lain perustelutekstissi.
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Oikeustaloustieteelliset perustelut ovat vaillinaiset

Perustelutekstin laskelmissa ei ole nostettu esille lisdarvoa, hyotyjd ja sddstoj4, joita sisdinen tarkastus
toimintaa arvioimalla tuottaa; esimerkiksi ehkdisemadlld taloudellisia vadrinkaytcksid, nostamalla esille
eeftisid ja korruptioon liittyvid ongelmia, lainvastaisia menettelyja ja tehottomia prosesseja.

Sisdisen tarkastuksen esittdminen vain kustannuserdnd ilman edelld mainittuja muita
oikeustaloustieteellisid perusteluita ei vastaa hyvaa lain valmistelua.

Suomen Kuntatalouden kiyttétalouden yhteenlasketut kustannukset olivat Tilastokeskuksen mukaan v 2019 noin 45
miljardia euroa, siitd esim. perusteluissa esitetty sisiisen tarkastuksen osuus 16 miljoonaa on noin 0,36 % promillea.

Lain perusteluissa on todettu, ettd ongelmalliseksi voi tulla sisdisten tarkastajien yhtildinen saatavuus
erikokoisilla paikkakunnilla. Toteamukselle ei ole riittdvid perusteita. Sama ongelma on kaikissa, myos
lakisadteisissd asiantuntijatehtavissa. Sisdisen tarkastuksen ammattiin ei valmistauduta suoraan, vaan
ammatti aloitetaan erilaisilla koulutus- ja tydkokemustaustoilla, ja ammatissa on jatkuvasti kehitettava
osaamistaan. Tatd tukeakseen Sisdisten tarkastajien kattojdrjestd ja Suomen yhdistys jarjestdvat vuosittain
mm. runsaasti erilaisia koulutuksia ja seminaareja. Kuten edelld lausunnossamme on todettu

jarjestamismallista, tarkastus voidaan jdrjestdd myds kuntien yhteistoimintana.

Kannanotto:

Perusteluteksteista on otettava pois saatavuutta koskeva viite ja tuotava esiin sisaisen
tarkastuksen taloudelliset hyodyt. Lakiluonnoksen ruotsinkielisen versioon tulisi korjata
sivulla 39 olevat muutamat kdinndsvirheet sisdisen valvonnan (interna kontrollen) ja sisdisen
tarkastuksen (intern resivision) termien osalta.
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Ylimman johdon eettisyys ja korruption torjunta

Lain perusteluissa esitetaan KKV raportin havainto sisidisen tarkastuksen
jarjestamistarpeesta, mutta se ohitetaan kokonaan.

KKV on todennut sisdisen tarkastuksen jarjestimistarpeen raportissaan. Kuntasektorilla on tunnistettu
useita korruptioriskin mahdollisuuksia: suuret julkiset hankinnat, isot rakennuttamishankkeet, toimintojen
ulkoistukset ja sopimusperusteisen toiminnan lisddminen. Tdmaén lisdksi kuntasektorin (kunnat,
sairaanhoitopiirit, koulutuskuntayhtymaét) toiminta monimuotoistuu edelleen ja riskiavaruus laajentuu alati.
Tuoreimpana ilmentymaéna tietoturva- ja tietosuojan epdonnistuneet valvontamekanismit, jotka haastavat
sisdisen valvonnan toimivuuden.

Riskienhallinnan toimivuus on viime kddessa kuntahallitusten vastuulla, jonka apuna sisdinen tarkastus
toimii ja auttaa kunnan johdon kumppanina varmistamaan kunnan valvonnan ja riskienhallinnan
toimivuutta, kunnan toimintakykyd, turvallisuutta ja myé6s kolmansien osapuolien valvontaa

Kannanotto:

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden varmistaminen ennakolta ja
ennaltaehkaisevisti korostuvat yhia enemman ja sisaisen tarkastuksen riippumaton
asema ja rooli tulisi vahvistua, ei pienentya.

Sisdisen tarkastuksen hyoddyt tulee perusteluissa tuoda esille, erityisesti tietosuojaa ja
tietoturvaa seki eettisen toiminnan edistivina tahona, osana Suomen korruption
vastaisen strategian toimeenpanoa.

Kaarina Sinersalo
Toiminnanjohtaja
Siséiset tarkastajat ry
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