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VM:n vastine — Talousvaliokuntakuuleminen 19.3.2021 - HE 16/2021vp

Finanssivalvonnan (Fiva) kommentit

Sijoituspalvelulaki (SipaL)

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 1 luvun 4 §:n 2 momentissa on viittaukset sijoi-
tuspalvelulain 6 luvun 1 §:n 2 momenttiin, kun pitaisi ilmeisimmin vii-
tata 3 momenttiin. Lisaksi ko. kohdissa viitataan virheellisesti saman py-
kaldn 7 momenttiin, joka esityksessa kumotaan. Tulisi tarkistaa, pitéisiko
ko. kohdissa viitata myds saman pykélan 4 momenttiin, joka sisaltad 1-3
momenttien madrallisten padomavaatimusten laadulliset kriteerit.

VM huomauttaa, ettd SipaL:n 6 luvun 1 §:std ehdotetaan kumottaviksi 3,
5, 6 ja 8 momentit. Momenttien kumoaminen ei siirrd jéljelle jadvien
momenttien numerointia, vaan ne séilyvat ennallaan eli jaljelle jaavét
momentit 1, 2, 4 ja 7. VM kannattaa 1 luvun 4 §:n 2 momentin viittaus-
ten, jotka liittyvat SipaL:n 6 luvun 18:&an, tarkennusta ja esittaa, ettd py-
kalasséd séadettdisiin seuraavasti.

1 luku

48

Luottolaitokseen, rahastoyhtioon ja vaihtoehtorahastojen hoitajaan
sovellettavat sdannokset

2 momentti

Rahastoyhtiton, joka tarjoaa sijoituspalveluja siten kuin sijoitusrahasto-
laissa saadetaan, sovelletaan naiden palvelujen osalta, mita tdman lain
2 luvun 2 8:ssd, 6 luvun 1 8:n 2 tai 4 momentissa, 6 b luvun 5 ja 6 §:ss4,
7 luvun 2, 5, 7-9, 12-14 ja 16 8:ss4, 9 luvussa, 10 luvun 1-7, 15 ja 16
8:ssd sekd 11, 12 ja 15 luvussa, 16 luvun 2 ja 3 8:ssé sekd EU:n rahoi-
tusvalineiden markkinat asetuksen 26 artiklassa saadetaan sijoituspalve-
luyrityksesta. Vaihtoehtorahastojen hoitajaan, joka tarjoaa sijoituspal-
veluja siten kuin vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa saade-
taan, sovelletaan naiden palvelujen osalta, mita tdman lain 2 luvun 2
§:ss4, 6 luvun 1 §:n 2 tai 4 momentissa, 6 b luvun 5 ja 6 §:ss&, 7 luvun 2,
5, 7-9, 12-14 ja 16 8:ssé sekd 9-11 ja 15 luvussa, 16 luvun 2 ja 3 8:ss&
sekd EU:n rahoitusvélineiden markkinat —asetuksen 26 artiklassa saéde-
taan sijoituspalveluyrityksesta.

Perustelut
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Sijoituspalvelulain 1 luvun 4 §:n 2 momentin viittaukset sijoituspalvelu-
lain 6 luvun 1 8:a8n korjattaisiin vastaavasti kuin endotetaan muutetta-
vaksi sijoitusrahastolain 3 luvun 1 §8:n 5 momentissa ja vaihtoehtorahas-
tojen hoitajista annetun lain 6 luvun 2 8:n 5 momentissa. Sijoituspalvelu-
yritysten vakavaraisuusvalvontadirektiivin yhteydessa ei muutettu sijoi-
tusrahastodirektiivin tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun direktii-
vin omien varojen méaaritelmié.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 1 luvun 13 8:n otsikkoon tulisi lisata pykaldan
lisatty monialan holdingyhti6. Pykaldn 1 momenttiin lisdtyn 10 kohdan
rahoitusalan holdingyhti6 ja sijoitusalan holdingyhti6 tulisi maaritelld.

VM kannattaa pykalén otsikon tdydentdmista monialan holdingyhtiolla
ja madritelmaan sisaltyvien muiden holdingyhtididen maaritelmallista
tarkennusta ja esittad, ettd kohdassa sdadettéisiin seuraavasti:

1 luku

138

Sijoituspalveluyritys, ulkomainen sijoituspalveluyritys, ETA-valtio,
kolmas maa, ulkomainen ETA-valvontaviranomainen, kolmannen
maan valvontaviranomainen, ulkomainen ETA-sijoituspalveluyri-
tys, ulkomainen ETA-luottolaitos, kolmannen maan yritys, sivuliike
ja monialan holdingyhti6

Tassa laissa tarkoitetaan:

10) monialan holdingyhti6lla emoyritystd, joka on muu kuin EU:n va-
kavaraisuusasetuksen 4 artiklan 16 kohdassa tarkoitettu rahoitusalan hol-
dingyhtid, EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 23 kohdassa tarkoi-
tettu sijoitusalan holdingyhtid, luottolaitos, sijoituspalveluyritys tai di-
rektiivissa 2002/87/EY tarkoitettu rahoitusalan sekaholdingyhtio ja
jonka tytaryrityksistd vahintaan yksi on sijoituspalveluyritys;

Perustelut

Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan pykalan muutosta.

Pykaldn maaritelmaa tdydennettdisiin siltd osin kuin méaaritelmaan sisél-
tyy viittauksia muihin holdingyhtidihin, joita ei ole tassa laissa erikseen
maéaritelty.

Fiva toteaa, ettd SipL:n 1 luvun 26 8:n 17 kohdan viittaus asetuksen 4
artiklan 1 kohdan 150 kohtaan tulisi korjata viittaukseksi 5 kohtaan.
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VM ei kannata maéaritelméan korjaamista. Maaritelmé vastaa EU:n sijoi-
tuspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 5 ala-
kohdan méaritelmé&a, jossa viitataan EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 ar-
tiklan 1 kohdan 150 alakohtaan.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 6 luvun 1 8:n 1 ja 2 momenteissa luetellaan ni-
melt& lain 1 luvun 15 §:n sijoituspalveluita ja -toimintoja, joita kyseiset
momentit koskevat. 2 momentissa mainitaan lueteltujen lisaksi erikseen
sijoitustoiminta kuin se olisi mainittujen sijoituspalveluiden ja -toiminto-
jen lisédksi mahdollinen erillinen toiminta. T&sté voi ristiriitaisesti saada
kasityksen, etta sijoituspalveluyritys voisi harjoittaa 1 luvun 15 §:n sijoi-
tuspalvelujen ja -toimintojen lisaksi jotain muuta sijoitustoimintaa 75
000 euron perustamispdédomalla, vaikka sijoitustoiminta (kdytannossa
kaupankdynti omaan lukuun tai liikkeeseenlaskun takaaminen) edellyttaa
1 momentin mukaan 750 000 euron perustamispddomaa. Pyké&laa tulisi
korjata ja selkiyttdd korvaamalla sijoituspalveluiden ja -toimintojen sa-
nallinen kuvaaminen direktiivia vastaavasti viittauksilla 1 momentissa
lain 1 luvun 15 §:n 1 momentin 3- ja 6-kohtiin sekd 2 momentissa 1-, 2-,
4-, 5- ja 7-kohtiin ja poistaa erillinen sijoitustoiminta. Liséksi pykalan 4
momentissa on vaara viittaus pykalan 1, 2 ja 4 momentteihin, kun saan-
noksessa pitdisi viitata edeltaviin 1-3 momentteihin.

VM ei kannata lausunnossa esitettyd pykalan 4 momentin viittausten
korjausta, viittaukset ovat oikein. VM kannattaa ehdotettua 2 momentin
selkiyttamista ja esittad, ettd pykalan 2 momentissa séadettaisiin seuraa-
vasti:

6 luku

1 § 2 momentti

Sellaisen sijoituspalveluyrityksen perustamispadoman, jolla ei ole lupaa
pitda hallussaan asiakasvaroja ja joka harjoittaa toimeksiantojen valit-
tamistd, toimeksiantojen toteuttamista, omaisuudenhoitoa, sijoitusneu-
vontaa tai liikkeeseenlaskun jarjestamista, on oltava vahintaan 75 000
euroa.

Perustelut
Pykalan 2 momentin sisaltoa selkiytettaisiin poistamalla harhaanjohtava
viittaus sijoitustoimintaan.

Fiva huomauttaa, ettd SipaL:n 6 luvun 2 a §:n 4 momentin “ryhmén paa-
omavaatimuksen valvontaa” ei ole mééritelty eikd sddnndoksestd muu-
toinkaan ilmene, mista ryhmaésté tai misté valvonnasta siind on kyse.
Saannos tulisi selkiyttaa niin, etta siitd ilmenee kyseessa olevan EU:n
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 8 artiklan soveltaminen
(poikkeuslupa 7 artiklan mukaisesta konsolidoinnista). llmaisun ryhma
sijasta tulisi kayttaa laissa méériteltya ilmaisua konserni.
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VM kannattaa Fivan ehdottamaa ilmaisun selkeyttdmistd. Ryhmad on
madritelty direktiivin 3 artiklan 1 kohdan alakohdassa 13 viittauksella
tilinpaatosdirektiivin 2013/34/EU 2 artiklan 11 alakohdassa tarkoitettuun
konserniin. VM esittad, ryhméa -sanan korvaamista selkeammalld kon-
serni-ilmaisulla ja ettd pykalan 4 momentissa sdédettéisiin seuraavasti.

6 luku
2 a § 4 momentti

Jos sijoituspalveluyrityksen emoyhti6 on sijoitusalan holdingyhtid tai ra-
hoitusalan sekaholdingyhtio, se tulee sisallyttda konsernin padomavaati-
muksen valvontaan.

Perustelut

Momentin ilmaisua selkeytetddn korvaamalla ryhmé sana sijoituspalve-
lulaissa mééritellyll& konserni-ilmaisulla, joka sisaltaa tilinpaatdsdirek-
tiivin 2 artiklan 11 alakohdassa tarkoitetun konsernin.

Fiva toteaa, etta SipalL:n 6 luvun 2 b 8:n 3 momentissa mainitut yhteista
sijoitustoimintaa harjoittava yritys ja vakuutusyritys olisi syytd maari-
telld. Perusteluissa olisi lisaksi hyva avata, miksi sijoituspalveluyritysta
koskevassa sdédnnoksesséd on tarpeen mainita, ettei se koske yhteisté si-
joitustoimintaa harjoittavaa yritysta tai vakuutusyritysta. Pykalan 5 mo-
menttiin tulisi tarkentaa, kumoaako Finanssivalvonta aiemman paatok-
sen my0s tilanteessa, jossa paatos lakkaa siksi, etté sijoituspalveluyritys
ei endd tayta kyseisessa kohdassa tarkoitettua kynnysarvoa kahdentoista
perakkéisen kuukauden jaksolta laskettuna.

VM ei kannata pykalan 5 momentin tdsmentamisté erikseen péaatoksen
lakkaamisen osalta. Pykaldssa on lueteltu edellytykset, jolloin Fiva voi
paattaa soveltaa EU:n vakavaraisuusasetuksen vaatimuksia pykélassé
tarkoitettuihin sijoituspalveluyrityksiin tai ilmoituksesta, jos Fiva paattaa
kumota tekemansa paatoksen. Pykalan 5 momentissa on saddetty direk-
tiivin 5 artiklan 4 kohdan toisen kappaleen mukaisesti paatéksen sovelta-
misen lakkaamisesta, jos sijoituspalveluyritys ei enaa tayta kyseisessa
kohdassa tarkoitettua kynnysarvoa 12 perakkaisen kuukauden jaksolta
laskettuna. Soveltamisen lakkaaminen ei edellyta erillistd kumoamispéa-
tostd. VM kannattaa Fivan ehdottamaa 2 b §:n 3 momentin ilmaisujen
tarkentamista ja esittad, ettd momentissa saadettaisiin seuraavasti.

6 luku
2 b § 3 momentti
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Mité 2 momentissa sdadetaan, ei sovelleta hyddyke- ja paastooikeus-
markkinoilla toimiviin valittajiin, sijoitusrahastodirektiivin 2009/65/EY
taikka vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista annetun direktiivin
2011/61/EU mukaista yhteista sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin
eika vakuutusten tarjoamisesta annetun direktiivin (EU) 2016/97 mu-
kaista toimintaa harjoittaviin vakuutusyrityksiin.

Perustelut

Momentin madritelmaa tdsmennettéisiin yhteista sijoitustoimintaa har-
joittavien yritysten ja vakuutusyritysten osalta. Momentti rajaisi Finans-
sivalvonnan arvioinnin kohteena 2 momentissa olevien konsolidoituihin
varoihin laskettavien varojen maaraa.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 6 luvun 2 b 8:n 4 momentin luottolaitoslakia
koskeviin viittauksiin olisi lisattdva luottolaitoslain siséisia liiketoimia
koskeva 5 luvun 15 §, koska sijoituspalvelulain 6 b luvun 2 ¢ § on sul-
jettu sédnnoksen 1 momentissa pois soveltamisalasta.

VM kannattaa lisdyksen tekemistd ja esittad, ettd 4 momentissa saadet-
taisiin seuraavasti.

6 luku
2 b § 4 momentti

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin sijoituspalveluyrityksiin sovelle-
taan, mita luottolaitoksen vakavaraisuudesta ja valvonnasta luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 1 luvussa, 5 luvun 14-15 8:ssé seka 7-8, 9, 10,
11 ja 20-22 luvussa seka Finanssivalvonnasta annetussa laissa saade-
taan.

Perustelut
Momenttiin lisattaisiin viittaus myos sisaisia liiketoimia koskevaan luot-
tolaitoslain 5 luvun 15 §:aan.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 6 luvun 2 c §:ssé viitataan 1 luvun 15 §:n 1 mo-
mentin 3 ja 6 kohdassa maariteltyjen sijoituspalvelujen tarjoamiseen.
Kielen johdonmukaisuuden vuoksi tulisi ko. kohtiin viitatessa kéayttaa
palvelujen tarjoamisen sijaan toimintojen harjoittamista. Lisaksi 2 ¢
8:4dn olisi lisattava viittaus luottolaitoslain 9 a lukuun, jota tulee myds
jatkossa soveltaa kaikkiin sdédnndksessa tarkoitettuihin sijoituspalveluyri-
tyksiin. Saannoksen otsikkoa tulisi myods muuttaa, silla sdannos ei koske
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain
soveltamista vaan luottolaitoslain erdiden lukujen soveltamista. Otsikko
voisi siten kuulua: Luottolaitoslain elvytyssuunnitelmia ja rahoitustukea
koskevien lukujen soveltaminen erdisiin sijoituspalveluyrityksiin.
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VM kannattaa Fivan ehdottamia muokkauksia ja esittéa, etta pykéléssa
séédettaisiin seuraavasti.

6 luku

2c8§

Luottolaitosten elvytyssuunnitelmia ja rahoitustukea koskevien lu-
kujen soveltaminen eradisiin sijoituspalveluyrityksiin

Sijoituspalveluyritykseen, joka harjoittaa 1 luvun 15 8.n 1 momentin 3
tai 6 kohdassa méaariteltya sijoituspalvelua, sovelletaan liséksi luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 8 a ja 9 a lukua.

Perustelut
Pykalan otsikko kuvaisi tarkemmin sen siséltod ja pykalaan lisattaisiin
viela viittaus sovellettavaksi tulevaan luottolaitoslain 9 a lukuun.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 6 b luvun 1 a 8:n otsikon sisdinen hallinnointi-
ja ohjaus tulisi vaihtaa muualla laissa seké laissa luotolaitostoiminnasta
vakiintuneeseen ilmaisuun hallinto- ja ohjausjarjestelmat. Sama koskee 1
momentin ilmaisua hallinnointi- ja ohjausjérjestelyt.

VM kannattaa Fivan muotoiluehdotusta ja esittad, ettd pykalassa saadet-
taisiin seuraavasti.

6 b luku
lasg
Sijoituspalveluyrityksen siséiset hallinto- ja ohjausjarjestelmat

Sijoituspalveluyrityksella on oltava sen liiketoimintamalliin ja toimin-
taan liittyvien riskien luonteeseen, laajuuteen ja monimuotoisuuteen suh-
teutetut asianmukaiset ja luotettavat hallinto- ja ohjausjarjestelmat. Nai-
hin kuuluvat:

Perustelu
Pykaléan otsikossa ja ensimmaisen momentin johdantokappaleessa kay-
tettéisiin vakiintuneita ilmaisuja hallinto- ja ohjausjarjestelma.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 6 b luvun 1 b §8:n 2 momentista tulisi poistaa
yliméardinen sana asetuksen. Saman pykaldn 5 momentissa tulisi ryh-
man sijasta kayttaa laissa maériteltyd ilmaisua konserni tai jattaa “ryh-
mén padomavaatimuksesta” tarpeettomana kokonaan pois.

VM ei kannata Fivan ehdottamaa 5 momentin muokkausta. Momentissa
viitatun 8 artiklan nimi on kyseisessé asetuksessa nimenomaan ryhman
padédomavaatimus ja myds 7 artiklan yhteydessa kaytetdan asetuksen
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kayttdmaa otsikkoa. VM kannattaa ylimééardisen asetus sanan poista-
mista 2 momentista ja esittad, ettd momentissa sdédettéisiin seuraavasti.

6 b luku
1 b § 2 momentti

Jos sijoituspalveluyritys, joka ei tdytd EU:n sijoituspalveluyritysten va-
kavaraisuusasetuksen 12 artiklan 1 kohdassa saadettyja edellytyksia,
myO6hemmin tayttaa kyseiset edellytykset, lakkaa 1 momentissa mainittu-
jen lainkohtien soveltaminen sijoituspalveluyritykseen kuuden kuukau-
den kuluttua paivasta, jona kyseiset edellytykset tayttyivat. Lakkaamisen
edellytyksenda on, ettd sijoituspalveluyritys on ilmoittanut tilanteesta Fi-
nanssivalvonnalle ja ettd edellytykset ovat tayttyneet koko kuuden kuu-
kauden ajan.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 6 b luvun 2 b §:n 3 momentissa tulisi asiakkaan
varojen erottelun sijaan kayttad vakiintunutta ilmaisua asiakasvarojen
pitdminen erilldén (tai asiakasvarojen erillaén pito).

VM kannattaa Fivan muotoiluehdotusta ja esittaa, ettd pykaldssa saddet-
taisiin seuraavasti.

6 b luku
2 b § 3 momentti

Edelld 1 momentin 1 alakohtaa ja 2 momenttia sovellettaessa on otet-
tava huomioon 9 luvun saéannokset asiakasvarojen pitamisesta erillaan.

Perustelut
Pykalan 3 momentissa kaytettaisiin selkeyden vuoksi vakiintunutta il-
maisua asiakasvarojen pitamisesta erillaan.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 6 b luvun 3 § viittaa kumottuun 1 8:&an. Vir-
heellinen viittaus tulisi poistaa ja tarkistaa, tulisiko viittaus korvata viit-
tauksella johonkin uusista sddnnoksista.

VM kannattaa virheellisen viittauksen poistamista ja esittaa, etta pyka-
lassé saadettdisiin seuraavasti.

6 b luku

38

Sijoituspalveluyrityksen toimintaa tosiasiallisesti johtavien henkil6i-
den véhimmaismaara

Sijoituspalveluyrityksen toimintaa tulee tosiasiallisesti johtaa vahintaan
kaksi 1 a, 1 b ja 4 8§.ss8 saddetyt edellytykset tayttdvaa henkil6a.



8(22)

Perustelut

Pykalassa viitattaisiin 4 §:ss& saddettyihin sijoituspalveluyrityksen joh-
don luotettavuus- ja patevyysvaatimuksiin. Pykalan aiempi viittaus voi-
massaolleen 6 b luvun 1 §:4&n sisalsi viittauksen sijoituspalveluyrityksen
hallinto- ja ohjausjarjestelmi& koskeviin yleisiin vaatimuksiin. Sijoitus-
palveluyrityksen hallinto- ja ohjausjérjestelmistd séadettéisiin nyt 1 a
8:ssd ja niitd koskevista poikkeuksista 1 b 8:ssa.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 6 b luvun 10 § tulisi korjata ilmaisuiltaan ym-
maérrettavaksi. llmaisua rahoitusvéline ei tule kdyttdd muista kuin laissa
rahoitusvélineiksi mééritellyistd instrumenteista.

VM kannattaa rahoitusvéline sanan korvaamista instrumentti-sanalla ja
esittad, ettd pykélassa saddettdisiin seuraavasti.

6 b luku
10§

Véahintaan puolet maaritellystd muuttuvasta palkkiosta on maksettava
muuna kuin kateissuorituksena. Suoritus voi muodostua seuraavista inst-
rumenteista:

1) osakkeet tai vastaavat omistusosuudet kyseisen sijoituspalveluyrityk-
sen oikeudellisen rakenteen mukaan;

2) osakesidonnaiset valineet tai vastaavat muut kuin kateisinstrumentit
kyseisen sijoituspalveluyrityksen rakenteen mukaan;

3) ensisijaisen lisapadoman instrumentit tai toissijaisen padoman instru-
mentit tai muut instrumentit, jotka voidaan muuttaa taysin ydinpadoman
instrumenteiksi tai joiden padoman maaran kirjanpitoarvoa voidaan
alentaa ja joissa otetaan asianmukaisella tavalla huomioon kyseisen si-
joituspalveluyrityksen luottokelpoisuus toimintaa jatkavana yksikkona;
4) muut maksuvalineet kuin kateisinstrumentit, jotka kuvaavat hoidettu-
jen salkkujen valineita.

Perustelut

Pykaldn 1 momentin johdantokappaleen ilmaisua selkiytettéisiin korvaa-
malla rahoitusvéline sana instrumentilla, joka ilmaisuna kattaisi myds
muut kuin rahoitusvalineen méaaritelméan tayttavat valineet. Momentin
luetelmakohdan 4 ilmaisua selkiytettdisiin korvaamalla kéteisraha il-
maisu kéteisinstrumentilla.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 6 ¢ luvun 2 8:n 1 momentin 7 kohdassa tulisi
hallinnointijarjestelmat muuttaa hallintojarjestelmiksi.

VM kannattaa ilmaisun muuttamista ja esittaa, ettd 7 kohdassa saadetai-
siin seuraavasti.
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6 c luku

2 8 1 momentti 7) kohta

7) sijoituspalveluyrityksen hallinto- ja ohjausjarjestelmét seka johdon
jasenten kyky hoitaa tehtaviaan.

Perustelut
Luetelmakohdan ilmaisu muutettaisiin vastaamaan johdonmukaisesti
laissa muuten kaytettyd ilmaisua hallinto- ja ohjausjarjestelmat.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 6 ¢ luvun 5 pykaldn 1 momentin 5 kohdan il-
maisu kehottaa ehdotetaan muutettavaksi ilmaisuksi vaatia.

VM ei kannata Fivan ehdottamaa muotoilun muutosta. Pykalan 1 mo-
mentin 5 kohdan ilmaisu vastaa myos direktiivissa kéytettya valtuuden
voimakkuutta kuvaavaa englannin kielistd ilmaisua request. Kyseessa
olisi poikkeuksellinen tilanne, jossa sinansé laillinen ja toimiluvan mu-
kainen toiminta katsottaisiin sijoituspalveluyrityksen taloudellisen va-
kauden kannalta liian riskipitoiseksi.

Fiva toteaa, etta SipaL:n 7 luvun 3 8:n 4 momentti tulisi poistaa, sill&
séannos on péallekkainen luottolaitoslain 5 luvun 6 §:n kanssa, jossa jo
saadetadn omien osakkeiden ym. hankintaa koskevista rajoituksista kos-
kien luottolaitosta ja sen konsolidointiryhmé&an kuuluvia muita yrityksia.

VM kannattaa esitetyn uuden 5 momentin poistamista Finanssivalvon-
nan esittamilla perusteilla

Perustelut

Sijoituspalvelulain 7 luvun 3 §:n ehdotettu uusi 5 momentti esitetadn
poistettavaksi, silla s&annds on péaéllekkainen luottolaitoslain 5 luvun 6
§:n kanssa.

Fiva toteaa, ettd SipaL:n 7 luvun 10 8:n 3 momentin ehdotettu sisélté on
vastaavasti paallekkainen luottolaitoslain 5 luvun 13 §:n kanssa sen jél-
keen kuin pankkipaketin (HE 171/2020 vp) muutokset ao. saanndkseen
tulevat voimaan. Sadnnoksen 3 momentin tulisi sen sijaan sisaltaa Fi-
nanssivalvonnan maarayksenantovaltuuden luottolaitoslain 5 luvun 13
8:n 3 momenttia vastaavasti seuraavasti: ’Finanssivalvonta voi antaa tar-
kempia maarayksia 1 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen liitettavista
tiedoista ja muista vastaavista ilmoitusmenettelyssa noudatettavista sei-
koista.”

VM kannattaa Fivan ehdottamaa uuden 3 momentin poistamista ja
Fivalle ehdotetun maarayksenantovaltuuden lisdéamista ja esittég, etta py-
kaldssa saddettaisiin seuraavasti.
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7 luku

10 8

3 momentti

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa tarkoi-
tettuun ilmoitukseen liitettavista tiedoista ja muista vastaavaista ilmoi-
tusmenettelyssa noudatettavista seikoista.

Perustelut

Pyké&lan uudeksi 3 momentiksi ehdotettaisiin Finanssivalvonnalle vas-
taava maardystenantovaltuutta maaraysvallan ilmoitukseen liitettavista
tiedoista ja ilmoitusmenettelystd, samoin kuin on saadetty luottolaitos-
laissa.

Fiva toteaa, ettd FivaL:n 4 §:n 4 momentin 9 kohtaa tulisi tdismentda seu-
raavasti (lisdykset alleviivattu):

9) tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998)
tarkoitettua tyollisyysrahastoa;

VM kannattaa muotoilun muutosta.

Fiva toteaa, ettd FivaL:n 41 a 8§:n 15 momentin 1 kohdan liikevaihdon
maéaritelmaa olisi tdydennettava niin, ettd siind otetaan huomioon myos
tilanne, jossa luottolaitos tai sijoituspalveluyritys on konsernin emoyhtid.
Asia on huomioitu pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Sadnnoksen
pitéisi siten kuulua seuraavasti (lisdys alleviivattu):

Tassa pykalassé liikevaihdolla tarkoitetaan:

1) luottolaitoksen ja EU:n vakavaraisuusasetusta soveltavan luotto-
laitoksen ja sijoituspalveluyrityksen osalta EU:n vakavaraisuus-
asetuksen 316 artiklan mukaisesti laskettuja tuottojen maaraa, tai
jos sen on laadittava emoyhtiona konsernitilinpaatos tai jos se
kuuluu tytéryhtiona konserniin, konsernin ylimman emoyrityksen
konsernitilinpaatoksen mukaista liikevaihtoa;

VM kannattaa ehdotettua pykéalan muotoilun tarkennusta Fivan ehdotta-
malla tavalla.

Laki sijoitusrahastolain muuttamisesta
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Fiva kiinnittd4d huomiota rahastoyhtididen ja vaihtoehtorahastojen hoita-
jien vakavaraisuusvaatimusten tarkentamistarpeeseen, vaikka sijoituspal-
veluyritysten vakavaraisuusdirektiivi ei niitd suoranaisesti koske. Seké
sijoitusrahastodirektiivissé ettd direktiivissa vaihtoehtoisten sijoitusra-
hastojen hoitajista annetaan méaaréllisia omien varojen vaatimuksia,
mutta viitataan omien varojen laadullisten eli koostumusta koskevien
vaatimusten osalta aiempaan, jo kauan sitten kumottuun, luottolaitosdi-
rektiivin. Sijoitusrahastolaissa ja laissa vaihtoehtorahaston hoitajista ei
ole selkeitd sd&nnoksid omien varojen koostumuksesta.

Finanssivalvonta toteaa, ettei esimerkiksi nyt sijoitusrahastolaissa oleva
yleisviittaus EU:n vakavaraisuusasetukseen ole riittdva, koska se ei kerro
mita sen sdénnoksista tulee noudattaa. Finanssivalvonta pitéa tarkeana,
ettd sijoitusrahastolakiin ja lakiin vaihtoehtorahastojen hoitajista sisally-
tettdisiin omien varojen méaaréllisten vaatimusten liséksi selkeét ja yksi-
tyiskohtaiset séanndkset myos siitd, millaisilla omien varojen instrumen-
teilla ndma vaatimukset voidaan kattaa. Edelleen, jos niihin sovelletaan
EU:n vakavaraisuusasetusta tai EU:n sijoituspalveluyritysten vakavarai-
suusasetusta, tulisi yksildidd, mité niiden artikloista ja miten niit4 on mu-
kautettava sovellettaessa. Talloin tulisi myos ratkaista, voidaanko ja jos
voidaan, onko tarkoituksenmukaista saataa néille toimijoille alkuperaistéa
EU-lains&dadéntda ankarampia vaatimuksia.

Lisaksi tulisi vield tarkentaa, koskeeko sijoituspalvelua tarjoavien rahas-
toyhtitiden tai vaihtoehtorahaston hoitajien sijoituspalvelulain mukaista
padomavaatimusta samat omien varojen laadun vaatimukset kuin niiden
muita padomavaatimuksia.

VM kannattaa rahastoyhtididen ja vaihtoehtorahastojen hoitajien saan-
telyn selventamisté vakavaraisuusvaatimusten osalta.

VM kannattaa sijoitusrahastolain 3 luvun 1 §:n 5 momentin viit-
tauksen taydentamista ja esittad, ettd pykalassa saadettaisiin seuraa-
vasti:

3 luku
18§
Vahimmaispadoma

Sen estamattd, mita 1-4 momentissa sdadetaan rahastoyhtion, joka har-

joittaa 2 luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoitettua toimintaa, on aina taytet-
tava sijoituspalvelulain 6 luvun 1 8:n 2 tai 4 momentissa sédadetyt perus-
tamispaaomavaatimukset.

Perustelut

Pykaldn 5 momentissa saddettdisiin sijoituspalveluja tarjoavan rahasto-
yhtion pddomavaatimusten maarasta toiminnan laadun mukaisesti ja ot-
taen huomioon onko rahastoyhti6lld oikeus pitaa asiakasvaroja hallus-
saan.
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VM esittaa liséksi sijoitusrahastolain 5 luvun 3 §:n 4 momentin
muuttamista ja ettd momentissa saadettaisiin seuraavasti.

5 luku

38

Omien varojen vahimmaismaara

Rahastoyhtién omien varojen laskentaan sovelletaan EU:n vakavarai-
suusasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a-e alakohtia.

Perustelut

Pykaldn 4 momentin saddosta tdsmennettéisiin voimassa olevan lain
yleisviittauksen sijaan, viittaamalla suoraan EU:n vakavaraisuusasetuk-
sen 26 artiklan 1 kohdan a-e alakohtiin, joissa on sdédetty perustamis-
padoman laadullisista vaatimuksista. Suomessa rahastoyhtion toimilupa
on sijoitusrahastolain 2 luvun 5 §:n mukaan mahdollista myont&a vain
osakeyhtidlle ja osakeyhtidlain mukainen osakepadoma tayttaisi tyypilli-
sesti EU:n vakavaraisuusasetuksen 26 artiklan edellytykset. Asetuksen
26 artiklassa edellytetéan lisaksi, ettd osakkeiden tulee olla osakeyhti6-
lain mukaisia osakkeita, joiden ominaisuuksia ei ole muutettu yhtiojar-
jestyksessa EU:n vakavaraisuusasetuksen 28 artiklan mukaisten edelly-
tysten vastaisiksi. Asetuksen 26 artiklan 1 kohdan a alakohdan viittaus
29 artiklaan koskee vain muita kuin osakeyhtiomuotoisia laitoksia eli
esimerkiksi osuuspaddomaa ja séastopankkien kantarahastoa, eiké tulisi
sovellettavaksi rahastoyhtioon.

Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain muuttamisesta

Fiva toteaa, ettd lain 6 luvun 2 §:n 6 momentissa on viittaukset sijoitus-
palvelulain 6 luvun 1 §:n 2 momenttiin, kun mit4 ilmeisimmin pitdisi vii-
tata 3 momenttiin. Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, ett4 ko. 3
momentti sisaltad perustamispadomalle ainoastaan méaarallisen vaati-
muksen ja pyytaa tarkentamaan, onko tahan vaatimukseen tarkoitus so-
veltaa myds saman pykélan 4 momentin laadullisia vaatimuksia.

VM viittaa jo vastineen alussa todettuun sijoituspalvelulain 6 luvun
1 8:n momenttijarjestysté koskevaan huomioon, mutta kannattaa
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 6 luvun 2 §:n 5 momen-
tin viittauksen taydentamista ja esittaa, etta pykalassa saadettaisiin
seuraavasti:

6 luku
28
Vahimmaispadoma
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Sen estamaéttd, mita 1 — 4 momentissa sdadetéan, vaihtoehtorahastojen
hoitajan, joka tarjoaa 3 luvun 2 8:n 2 momentissa ja 3 luvun 3 8:ssé tar-
koitettuja palveluja, on aina taytettava sijoituspalvelulain 6 luvun 1 8:n
2 tai 4 momentissa saddetyt vaatimukset.

Perustelut

Pykalan 5 momentissa sdadettaisiin sijoituspalveluja tarjoavan vaihtoeh-
torahastojen hoitajan pddomavaatimusten maaréstéa toiminnan laadun
mukaisesti ja ottaen huomioon, onko vaihtoehtorahastojen hoitajalla oi-
keus pitad asiakasvaroja hallussaan.

6 luku

38
Omien varojen sijoittaminen ja omien varojen laatu
uusi 2 momentti

Vaihtoehtorahastojen hoitajan omien varojen laskentaan sovelletaan
EU:n vakavaraisuusasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a-e alakohtia.

Perustelut

Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan sisallon tdsmennysta.
Pyké&laan lisattaisiin uusi 2 momentti omien varojen laadullisista kritee-
reistd, joka vastaisi vaihtoehtorahastojen hoitajista annettua direktiivia ja
mya0s sijoitusrahastolain 5 luvun 3 §:n 4 momentin muutosta. Suomessa
vaihtoehtorahaston hoitajan toimilupa on vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 4 luvun 3 8:n mukaan myonnettavé suomalaiselle osakeyh-
tille ja osakeyhtidlain mukainen osakepéddoma tayttaisi tyypillisesti
EU:n vakavaraisuusasetuksen 26 artiklan edellytykset. Asetuksen 26 ar-
tiklassa edellytetaan liséksi, ettd osakkeiden tulee olla osakeyhtidlain
mukaisia osakkeita, joiden ominaisuuksia ei ole muutettu yhti6jarjestyk-
sessd EU:n vakavaraisuusasetuksen 28 artiklan mukaisten edellytysten
vastaisiksi. Asetuksen 26 artiklan 1 kohdan a alakohdan viittaus 29 ar-
tiklaan koskee vain muita kuin osakeyhtiomuotoisia laitoksia eli esimer-
Kiksi osuuspadomaa ja sdéstopankkien kantarahastoa, eika tulisi sovellet-
tavaksi vaihtoehtorahastojen hoitajaan.

Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

Fiva toteaa, ettd SipaL 6 luvun 1 8:n 4 momentissa olevan viittausvir-
heen johdosta myds valvontamaksulain 4 ja 5 §:n viittaukset sijoituspal-
velulain 6 luvun 1 8:n momentteihin olisi korjattava niin, etté viittaukset
4 momenttiin muutetaan viittauksiksi 3 momenttiin.

VM ei kannata Fivan muokkausehdotusta. SipaL:n 6 luvun 1 8:n 4 mo-
mentin viittaukset ovat oikein ja samoin viittaukset valvontamaksulaissa.
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Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta

Fiva toteaa, ettd RapeL:n 8 luvun 4 §:84n ehdotettua muutosta olisi tas-
mennettava seuraavasti (lisdykset alleviivattu):

Edella tassa pykéléssa liikevaihdolla tarkoitetaan:

1) luottolaitosten_vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU)
N:0 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 575/2013 soveltavan luottolaitok-
sen tai sijoituspalveluyrityksen osalta mainitun asetuksen 316 ar-
tiklan mukaisesti laskettua tuottojen maaraa;

VM kannattaa muotoilun tarkennusta Fivan esittamalla tavalla..

Finanssialan (FA) kommentit

FA toteaa, ettd SipaL:n 1 luvun 20 8:&4n tulisi tdsmentad omistusyhtei-
son kasitettd seuraavasti:

Omistusyhteiso
Tassa laissa omistusyhteisolla tarkoitetaan:

1) EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1
kohdan 23 alakohdassa tarkoitettua sijoitusalan holdingyhtiota; ja

2) EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 21 alakohdassa
tarkoitettua rahoitusalan sekaholdingyhtiotd, jonka tytaryrityksista
ainakin yksi on sijoituspalveluyritys.

VM kannattaa FA:n tdsmennysehdotusta ja ehdottamaa muotoilua.
Perustelut

Omistusyhteison méaéaritelmaa taydennettaisiin EU:n sijoituspalveluyri-
tysten vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 23 alakohdassa tar-
koitetulla sijoitusalan holdingyhtidlla.

FA toteaa, etta SipalL:n 6 c luvun 1 8:n 2 momentin ilmaisua tulisi
selkeyttaa.

Sijoituspalveluyrityksen on toimitettava Finanssivalvonnalle tiedot sen
luonnollisten henkildéiden maarasta, joiden palkkiot ovat miljoona euroa
tai enemman tilikautta kohden, mukaan lukien tiedot ndiden henkildiden
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tehtavien kuvauksesta, litketoiminta-alueesta sek& palkan, tulospalkkioi-
den, pitkan aikavalin palkkioiden ja elakemaksujen keskeisista perus-
teista. Tiedot on toimitettava miljoonan euron palkkaryhmitt&in.

Muotoilua tulisi muuttaa selkedammaéksi erityisesti ylla merkittyjen koh-
tien osalta.

VM ei kannata muotoilun td&smentdmisté kansalliseen sadnnokseen. Ky-
seisen pykalan 5 momentin perusteella Finanssivalvonta voi antaa tar-
kempia madrayksia pykéaldssa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisesta Fi-
nanssivalvonnalle. Finanssivalvonnan on toimitettava kerétyt tiedot Eu-
roopan pankkiviranomaiselle, jolla voi myds olla ohjeita tietojen ilmoit-
tamistavasta.

FA toteaa, ettd SipaL:n 6 ¢ luvun 7 8:n 1 momentin ilmaisua tulee sel-
ventaa

Finanssivalvonta voi edellyttaa, ettd myds sellaisen sijoituspalveluyri-
tyksen omien varojen taso, joka ei tayta EU:n sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusasetuksen 12 artiklan 1 kohdassa pienelle ja ilman sidos-
suhteita olevalle sijoituspalveluyritykselle saadettyja edellytyksia ylittaa
oikeassa suhteessa 6 luvun 2 a 8:n perusteella riittavasti EU:n sijoitus-
palveluyritysten vakavaraisuusasetuksen kolmannessa osassa ja tdman
lain6,6 bluvun 1a,1b, 2a—2 cja7—11 8:ss58 asetetut vaatimukset
sekd taman luvun 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut omien varo-
jen lisdvaatimukset, sen varmistamiseksi, ettd suhdannevaihtelut eivat
johda kyseisten vaatimusten rikkomiseen tai uhkaa sijoituspalveluyrityk-
sen kykya ajaa toimintansa alas tai lopettaa se hallitusti.

Pykalan muotoilun perusteella saa virheellisesti késityksen, etté se kos-
kee my0s pienid ja ilman sidossuhteita olevia sijoituspalveluyrityksia.
HE:n perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd ” Pykaldn 1 momentissa saa-
dettéisiin Finanssivalvonnan oikeudesta tarkemmin ohjeistaa omien va-
rojen méaarasta suhteellisuusperiaatteen huomioon ottaen. Suhteellisuutta
harkittaessa tulisi huomioida harjoitetun toiminnan suuruus, merkitys
finanssijarjestelman kannalta seké toiminnan luonne, laajuus, ettd moni-
muotoisuus. Oikeus ei kasittaisi pykalassa saddettyja pienia ja ilman
sidossuhteita olevia sijoituspalveluyrityksia.” Néin ollen kyseinen kohta
tulisi muotoilla uudelleen seuraavasti:

Finanssivalvonta voi edellyttaa, etta myés sellaisen sijoituspalveluyrityk-
sen emien varejentase, joka ei tayta EU:n sijoituspalveluyritysten vaka-
varaisuusasetuksen 12 artiklan 1 kohdassa pienelle ja ilman sidossuh-
teita olevalle sijoituspalveluyritykselle saadettyja edellytyksia, omien
varojen taso ylittaa oikeassa suhteessa 6 luvun 2 a 8:n perusteella riitta-
vasti EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen kolmannessa
osassa jataman lain 6,6 b luvun 1a,1b, 2 a—2 c ja 7—11 §:ss& asete-



16(22)

tut vaatimukset sek& tdman luvun 5 §8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tut omien varojen lisdvaatimukset, sen varmistamiseksi, ettd suhdanne-
vaihtelut eivat johda kyseisten vaatimusten rikkomiseen tai uhkaa sijoi-
tuspalveluyrityksen kykya ajaa toimintansa alas tai lopettaa se hallitusti.

VM kannattaa pykalan muotoilun selkeyttdmistd FA:n ehdottamalla ta-
valla ja esittad, ettd pykéaldssa saddettaisiin seuraavasti.

6 ¢ luku
78
1 momentti

Finanssivalvonta voi edellyttaa, ettéa sellaisen sijoituspalveluyrityksen,
joka ei taytd EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 12
artiklan 1 kohdassa pienelle ja ilman sidossuhteita olevalle sijoituspal-
veluyritykselle sdadettyja edellytyksid, omien varojen taso ylittaa oike-
assa suhteessa 6 luvun 2 a §:n perusteella riittavasti EU:n sijoituspalve-
luyritysten vakavaraisuusasetuksen kolmannessa osassa ja taméan lain 6,
6bluvunla, 1b,2a—2cja7—11 §:ssa asetetut vaatimukset seka ta-
man luvun 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut omien varojen lisa-
vaatimukset, sen varmistamiseksi, ettd suhdannevaihtelut eivat johda ky-
seisten vaatimusten rikkomiseen tai uhkaa sijoituspalveluyrityksen kykya
ajaa toimintansa alas tai lopettaa se hallitusti. “

Perustelut

Pykalan ilmaisua tarkennettaisiin selkeammaksi silta osin, etteivat EU:n
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 12 artiklan 1 kohdan
edellytykset tayttavat sijoituspalveluyritykset kuulu pykéléssé tarkoite-
tun pdédomavaatimuksen arvioinnin piiriin.,

FA toteaa, ettd SipaL:n 6 ¢ luvun 12 §:n 4 ja 5 momenttien ilmaisua tu-
lee selkeyttaa.

Momenttien viimeisten virkkeiden siséltd on sama, mutta vain 5 momen-
tissa viittaussuhteet ovat selkedat. Momentin 4 loppu tulisi muotoilla mo-
menttia 5 vastaavasti:

... valvonnasta vastaa sen sijoituspalveluyrityksen, jonka taseen loppu-
summa on suurin, toimivaltainen viranomainen.”

Talloin taseen loppusummaan viittaus liittyy sijoituspalveluyritykseen
eikd virheellisesti viranomaiseen.

VM kannattaa muotoilun selkeyttdmista ja esittaa, ettd pykélan 4 mo-
mentissa saddettdisiin seuraavasti

6 c luku
12 §
4 momentti
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Jos kahdessa tai useammassa Euroopan unionin jasenvaltiossa toimilu-
van saaneiden kahden tai useamman sijoituspalveluyrityksen emoyrityk-
set muodostuvat useammista sijoitusalan holdingyhtioista tai rahoitus-
alan sekaholdingyhtidist&, joiden padkonttorit ovat eri jasenvaltioissa, ja
jos jokaisessa naista jasenvaltioista on sijoituspalveluyritys, konsoli-
doidusta valvonnasta tai ryhman padomavaatimuksen noudattamisen
valvonnasta vastaa sen sijoituspalveluyrityksen, jonka taseen loppu-
summa on suurin, toimivaltainen viranomainen.

Perustelut

Momentin sanamuotoon tehtdisiin tdsmentdvé oikaisu, jotta taseen lop-
pusumma viittaisi oikein sijoituspalveluyrityksen taseen loppusumman
kokoon.

FA toteaa, ettd SipaL:n 6 ¢ luvun 12 §:n 6 momentin kirjoitusvirhe tulee
korjata:

... Ja nimetd jonkin muun muun toimivaltaisen viranomaisen toteutta-
maan padomavaatimuksen noudattamisen konsolidoidun valvonnan tai
valvonnan.”

VM kannattaa Kirjoitusvirheen korjaamista FA:n ehdottamalla tavalla ja
yliméardisen muun sanan poistamista SipaL:n 6 ¢ luvun 12 8:n 6 mo-
mentista.

FA toteaa, etté SipaL:n 6 c luvun 13 § 1 momentin eri kohdissa on ter-
miston osalta epdjohdonmukaisuutta, joka tulee korjata. 1-kohdassa kéy-
tetadn termia sijoituspalveluyritysryhmad, kun taas 2-kohdassa sijoitus-
palveluyrityksen ryhma. Termin sijoituspalveluyritysryhma maaritelma
puuttuu lain maaritelmista, ja se tulisi niihin lisata. Lisaksi 2-kohta tulisi
muotoilla uudelleen, jotta on yhtenevéinen 1-kohdan ja lakikokonaisuu-
den kanssa.

VM kannattaa ilmaisun selkiyttamistd. Sijoituspalvelulain 1 luvun 18
8:5s& on méaéritelty konserni viittaamalla kirjanpitolaissa (1336/1997)
maéariteltyyn konserniin. Mainittu konsernimaéaritelma on laaja ja kattaa
omistusyhteyden lisaksi maaraysvallan kéayton.

VM esittéda, ettd pykédlan 1 momentissa saadettéisiin seuraavasti.

6 ¢ luku
13§
1 momentti
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Jos Finanssivalvonta vastaa 12 §:n mukaisesti valvonnasta ja valvontaa
varten on perustettu Finanssivalvonnasta annetun lain 65 b §:ssa tarkoi-
tettu valvontakollegio, valvontakollegion on sen lisaksi, mita Finanssi-
valvonnasta annetun lain 65 c §:ssa sdadetaan valvontakollegion tehta-
visté ja toiminnasta, suoritettava seuraavat tehtavat:

1) valvonnassa tarvittavien tietojen tarkastaminen ja tietopyyntdjen
koordinointi silloin, kun se on tarpeen konsolidoidun valvonnan hel-
pottamiseksi EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 7
artiklan mukaisesti. Sijoituspalveluyrityksen konsernin osalta merki-
tyksellisiin tietoihin sisaltyy selvitys konsernin oikeudellisesta raken-
teesta sek& hallinnointi- ja ohjausrakenteesta ja konsernin saannelty-
jen yritysten toimivaltaisista viranomaisista. Organisaatioselvityksen
tulee kattaa kaikki sdannellyt ja sdanteleméattomat yritykset, sdante-
lemattomat tytaryritykset ja emoyritykset;

2) tietojen jakaminen epasuotuisista muutoksista sijoituspalveluyrityk-
sessa tai sellaisissa sijoituspalveluyrityksen konserniin kuuluvissa
muissa yrityksissa, joilla voisi olla vaikutusta sijoituspalveluyrityk-
seen;

3) tietojen jakaminen sijoituspalveluyritykselle vakavaraisuussaannos-
ten noudattamiseksi maaratyista huomattavista seuraamuksista ja
poikkeustoimenpiteista sek& 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen
omien varojen vaatimuksen asettamisesta.

Perustelut

Pykalan 1 momentin ilmaisuja selkiytettéisiin kéyttdmalla johdonmukai-
sesti ilmaisua konserni. Ryhma on késitteend maaritelty direktiivin 3 ar-
tiklan (1) kohdan 13 alakohdassa viittauksella tilinpaatésdirektiivin
(2013/34/EU 2 artiklan 11 alakohdassa maariteltyyn konserniin. Pykalan
1 momentin alussa valvonta ja valvontakollegio on liitetty 12 §:n mukai-
seen tilanteeseen ja tehtéviin, jolloin kysymykseen voi tulla konsolidoitu
tai ryhman padomavaatimuksen noudattamisen valvonta. Sijoituspalvelu-
yritysryhmaé on kasitteend méaaritelty EU:n sijoituspalveluyritysten vaka-
varaisuusasetuksen 4 artikla (1) kohdan 25 alakohdassa. Sijoituspalvelu-
yritysryhmaén kasitteella on merkitysta erityisesti ryhman pddomavaati-
muksen osalta, kun padomavaatimukseen ei kuitenkaan sijoituspalvelu-
yritysryhmaén tilanteessa laskettaisi mukaan konserniin mahdollisesti
kuuluvaa luottolaitosta. Pykalassa lueteltujen organisaatioon liittyvien
selvitysten osalta, sanotulla jaottelulla ei olisi vaikutusta.

Keskuskauppakamarin (KKK) lausunto
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KKK toteaa, ettd Sijoituspalveluyrityksen hallinto- ja ohjausjarjestel-
mistd séadetéan sijoituspalvelulain 6 b luvussa, jota hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi. Keskuskauppakamari kiinnittada huo-
miota siihen, ettd ehdotetut sd&nnokset eivat kaikilta osin vastaa suoma-
laisten yhtididen hallinnointia koskevia vakiintuneita kaytantoja.
Riskienhallinnasta ja palkitsemisen periaatteista padttdminen on osake-
yhtidssa hallituksen vastuulla. Hallitus voi perustaa vastuulleen kuulu-
vien asioiden valmistelua tehostaakseen valiokuntia, joissa asioihin voi-
daan perehtyd laajemmin. Valiokunnat avustavat hallitusta valmistele-
malla hallitukselle kuuluvia asioita ja hallitus on vastuussa valiokunnille
osoittamiensa tehtavien hoitamisesta. Valiokunnilla ei ole itsenéista paa-
tosvaltaa, vaan hallitus tekee sille kuuluvat paatokset kollektiivisesti.
Tama suomalaisten yhtididen hallinnointikdytannon lahtokohta on tun-
nustettu mm. osakeyhtidlaissa (OYL 6:16 b) ja luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa (LLL 8:5 ja 9:4).

KKK toteaa, ettd Hallituksen esityksessa kéytetadan ilmaisuja sijoituspal-
veluyrityksen riskivaliokunta (6 b luvun 2 a §:n 4 momentti) ja sijoitus-
palveluyrityksen palkitsemisvaliokunta (6 b luvun 7 §:n 4 momentti sek&
11 8:n 1 momentti). Kumpikin valiokunta on direktiivin mukaan tarkoi-
tettu olemaan sijoituspalveluyrityksen hallituksen valiokunta. Keskus-
kauppakamarin ndkemyksen mukaan tamén tulisi k&yda sdannoksista
selkedmmin ilmi.

VM kannattaa ilmaisun tdsmentamisté ja esittaa, etta

6 b luku
2a8
4 momentti

Sijoituspalveluyritykseen, joka ei taytad 10 §:n 8 momentin 1 alakohdassa
saadettyja edellytyksid, on perustettava hallituksen riskivaliokunta. Ris-
kivaliokunta koostuu sellaisista johdon jasenistd, jotka eivat toimi liik-
keenjohdollisissa tehtévissa asianomaisessa sijoituspalveluyrityksessa.

Perustelut
Pykaldn 4 momentissa korostettaisiin riskivaliokunnan alisteisuutta halli-
tukselle.

78
4 momentin johdantokappale

Sijoituspalveluyrityksen hallituksen palkitsemisvaliokunta tali, jos palkit-
semisvaliokuntaa ei ole perustettu, hallitus valvoo riskienhallinnasta ja
sisdisesta valvonnasta vastaavien ylimpien toimihenkiléiden palkitse-
mista suoraan. Palkitsemisjarjestelméssa tulee selvasti erottaa ottaen
huomioon kansalliset palkan maaraytymissaannot, seuraavat perusteet:

Perustelut
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Pykalan 4 momentin ilmaisua selkiytettéisiin ja hallituksen asemaa ko-
rostettaisiin lisdamalla palkitsemisvaliokunnan nimeen hallituksen pal-
kitsemisvaliokunta.

118
1 momentti

Sijoituspalveluyritykselld, joka ei tayta 10 §:n 8 momentin 1 alakoh-
dassa saadettyja edellytyksia, on oltava hallituksen palkitsemisvalio-
kunta. Palkitsemisvaliokunnan on oltava sukupuolijakaumaltaan tasa-
painoinen, ja sen on patevasti ja itsendisesti arvioitava palkitsemisjar-
jestelmad ja —kaytantdja seka riskienhallintaa ja paAdomien ja maksuval-
miuden hoitoa varten luotuja kannustimia. Jos sijoituspalveluyritys kuu-
luu konsolidointiryhmaéan, on vain sen emoyrityksell& oltava palkitsemis-
valiokunta.

Perustelut
Momentin ilmaisuun lisattéisiin johdonmukaisesti nimi hallituksen pal-
kitsemisvaliokunta

KKK pitéa lisaksi epdonnistuneena ratkaisua, jossa 6 b luvun 1 b 8§:n 1
momentissa suljetaan luvun 2 b § pois pienilté ja ilman sidossuhteita ole-
vilta sijoituspalveluyrityksiltd, mutta luvun 2 b §8:n 8 momentin mukaan
tietyt pykalan saannokset kuitenkin ulotetaan sovellettavaksi naihin sijoi-
tuspalveluyrityksiin. Sdédnndsten soveltamisala tulisi kdyda selkeasti ilmi
suoraan 6 b luvun 1 b §:sta.

VM kannattaa ehdotettua muotoilun selkiyttamisté ja esittaa, ettd 6 b lu-
vun 1 b 8:n 1 momentissa saadettdisiin seuraavasti.

6 b luku
1b§
1 momentti

Mitd 1 a, 2 a 2 b§:n 1 momentin 2 kohdassa, 2 b 8:n 2 — 8 momentissa ja
7 — 11 §:ss58 sek& 6 ¢ luvun 1 §:ssé saadetaan, ei sovelleta EU:n sijoitus-
palveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 12 artiklan 1 kohdassa saadetyt
edellytykset tayttavaan pieneen ja ilman sidossuhteita olevaan sijoitus-
palveluyritykseen

Perustelut
Momentin tarkennus selkiyttaa sdéntelyn soveltamisalan hahmottamista.

VM kannattaa 2 b §:n ehdotetun 8 momentin poistamista ja ettd ehdo-
tettu 9 momentti siirtyy 8 momentiksi. poistettava momentti: Poiketen
siitd mitd 2 b 8:ssé sdadetaan, sovelletaan timén pykalan 1 momentin 1,
3 ja 4 kohtaa myds sijoituspalveluyrityksiin, jotka tayttavat EU:n sijoi-
tuspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 12 artiklan 1 kohdassa saa-
detyt edellytykset.




21(22)

Rahoitusvakausviraston (RVV) lausunto

Kriisinratkaisulaki

Kriisinratkaisulain 8 luvun 7 8:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 mo-
mentti, jossa madritelldan lain piirissa oleviin sijoituspalveluyrityksiin
(joihin ei sovelleta luottolaitoksia koskevaa EU:n vakavaraisuusasetusta)
sovellettavat

muodostamisperusteet laskettaessa niiden omien varojen ja hyvaksytta-
vien velkojen vahimmaisméaérad (MREL-vaade). Lisdys on tarpeen,
koska sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaateet eriytyvat luottolai-
toksiin sovellettavista vaateista.

Luottolaitosten MREL-vaade koostuu yht&alta kokonaisriskiin pohjautu-
vasta vaatimuksesta ja toisaalta véhimmaisomavaraisuusasteen lasken-
nassa kdytettdvan vastuiden kokonaismaaréan pohjautuvasta vaatimuk-
sesta. Sijoituspalveluyritysten uusi vakavaraisuuskehikko ei pidé sisél-
1d&n vahimmaisomavaraisuusasteeseen pohjautuvaa vaatimusta, joten
sité ei voida sisallyttdd myodskaan MREL-vaateen osa-alueeksi.

Edell& todetun vuoksi RVV ehdottaa 6 momenttia selvennettavaksi
lauseella, jonka mukaan momentissa tarkoitettuihin sijoituspalveluyri-
tyksiin ei sovelleta vahimmaisomavaraisuusasteen laskennassa kaytetta-
van vastuiden kokonaismaaraén pohjautuvaa vaatimusta.

VM kannattaa RVV:n ehdottaman tdsmennyksen lisdysta ja esittéa, etta
pykéaldssa saadettaisiin seuraavasti.

Kriisinratkaisulaki
8 luku
7 8 6 momentti

Edellda 1 momentissa sdadettya vaatimusta laskettaessa sijoituspalvelu-
yrityksille, joihin ei EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuk-
sen 1 artiklan 2 ja 5 kohdan nojalla sovelleta EU:n vakavaraisuus-
asetusta, EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dassa tarkoitetulla vaatimuksella tarkoitetaan EU:n sijoituspalveluyri-
tysten vakavaraisuusasetuksen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua vaati-
musta ja EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tulla vaatimuksella, silta osin kuin on kyse kokonaisriskin maarasta, tar-
koitetaan EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 11 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettua vaatimusta kerrottuna luvulla 12,5. Lisaksi
kyseisten sijoituspalveluyritysten vaatimusta laskettaessa luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 11 luvun 6 §.ssa saadetylla harkinnanvaraisella
lisdpddomavaatimuksella tarkoitetaan sijoituspalvelulain 6 ¢ luvun 6
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8:ss4 tarkoitettua omien varojen lisavaatimusta. Tassd momentissa tar-
koitettuihin sijoituspalveluyrityksiin ei kuitenkaan sovelleta vahim-
maisomavaraisuusasteen laskennassa kaytettavan vastuiden kokonais-
maaraan pohjautuvaa vaatimusta.

Perustelut

Momentin loppuun lisattaisiin momentissa tarkoitettuihin sijoituspalve-
luyrityksiin sovellettava tarkentava rajaus, jonka mukaisesti kyseisiin si-
joituspalveluyrityksiin ei sovellettaisi kuitenkaan vahimméaisomavarai-
suusasteen laskennassa kaytettdvaa vastuiden kokonaismaaradn pohjau-
tuvaa vaatimusta.



