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Asia: Kansalaisaloite valkoposkihanhien metsastyksen sallimisesta

Varsinais-Suomen ELY-keskus keskittyy asiantuntijalausunnossaan valkoposkihanhea koskevan
luonnonsuojelulainsdadannon nykytilanteen esittelemiseen.

Valkoposkihanhi on talla hetkella Suomessa luonnonsuojelulailla rauhoitettu lintulaji (LSL 37 §, 38
8), joten lajin runsaudesta huolimatta sitd koskee luonnonsuojelulain rauhoitusmaaraykset (LSL 39
§, 49 8). Luonnonsuojelulaki kieltda rauhoitettujen eléinten tappamisen ja vahingoittamisen, hal-
tuunoton, hallussapidon ja siirtdmisen, pesien ja munien vahingoittamisen, elainten tahallisen héai-
ritsemisen erityisesti eldinten lisdantymisaikana, muuton aikaisilla tarkeilla levahtamisalueilla tai
muuten lajien elaméankierron kannalta tarkeilla alueilla seka lajeilla tai niiden osilla/johdannaisilla
kaytavan kaupan ja vaihdannan.

Rauhoitettujen lintujen rauhoitussdannoksista poikkeamista koskevat poikkeusluvat on koko Suo-
men osalta (pl. Ahvenanmaa) keskitetty Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparisttkes-
kuksen (jatkossa ELY-keskus) ratkaistavaksi vuodesta 2015 alkaen (Valtioneuvoston asetus elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 1392/2014). Taman vuoksi kaikki valkoposkihanhea kos-
kevat poikkeuslupa-asiat kasitelladn Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa.

Poikkeuksen myéntamisen edellytykset

Luonnonsuojelulain mukaan ELY-keskus voi yksittaistapauksissa myontaa poikkeuksen lintulajeja
koskevista rauhoitusmaarayksista, kun lintudirektiivin artiklassa 9 maaritellyt poikkeamisedellytyk-
set tayttyvat. Lupa voidaan myodntaa, jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole, jollakin seuraavista
perusteista:

- kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi,
- lentoturvallisuuden turvaamiseksi,

- viljelmille, kotieldimille, metsille, kalavesille ja vesistdille koituvan vakavan vahingon esta-
miseksi,

- kasviston ja elaimistdn suojelemiseksi
- tutkimus- ja opetustarkoituksessa

- tiukasti valvotuissa oloissa ja valikoivasti tiettyjen lintujen pienien maarien pyydystamiseksi,
hallussa pitamiseksi tai muuten asialliseen hyodtykayttoon.

Kansalaisaloite valkoposkihanhien metsastyksen sallimisesta (KAA 3/2020) mainitsee Bernin sopi-
muksen (Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja elaimistdn seka niiden elinymparis-
ton suojelusta) mukaisina poikkeamisperusteina muulle omaisuudelle koituvan vakavan vahingon
seka erityisen tarkean yleisen edun mukaisen syyn. Lintudirektiivi ei kuitenkaan tunnista tallaisia
poikkeamisen perusteita.
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Lintudirektiivin artiklassa 9 maéariteltyjen poikkeusluvan edellytysten tayttymisen liséksi lupaa kasi-
teltdessa on arvioitava, aiheutuuko haetuista toimenpiteistd muita luonnonsuojelulain kieltamia vai-
kutuksia. Kaytannossa tama tarkoitta sitd, etté karkotustoimien vaikutuksia arvioitaessa on otettava
huomioon niiden vaikutukset my6s muuhun linnustoon. Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan rauhoi-
tettujen eldinlajeihin kuuluvien yksildiden tahallinen hairitseminen erityisesti elainten lisdantymisai-
kana, tarkeilla muuton aikaisilla levéhdysalueilla tai muutoin niiden elamankierron kannalta tarkeilla
paikoilla on kielletty. Lintudirektiivin 13 artiklan mukaan lintudirektiivin nojalla toteutetut toimenpi-
teet (kuten 9 artiklan nojalla myonnetyt poikkeukset) eivat saa johtaa artiklassa 1 tarkoitettujen lin-
tulajien nykyisen suojelutilanteen heikkenemiseen. Luonnonsuojelulain 5 §:n mukaan luonnonsuo-
jelussa on téahdattava luonnonvaraisten eliélajien suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja sailyt-
tdmiseen.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO: 2015:124 todennut, ettd luonnonsuojelulain 39 §:n 1
momentin 3 kohtaa koskeva luontodirektiivid koskeva ohjeistus ja oikeuskaytanto voidaan ottaa huo-
mioon my0s lintudirektiivin asianomaisen kohdan tulkinnassa. Edella mainitun KHO:n p&&atoksen
mukaan toimintaa on pidettava luonnonsuojelulain tarkoittamana tahallisena hairintéana, jos toimin-
nasta voi aiheutua hairi6ta, jolla on luonnonsuojelulain 39 8:n 1 momentin 3 kohdan vastaisia vaiku-
tuksia, vaikka toiminnan varsinainen tavoiteltu tulos ei olisi hairintd. Em. oikeustapauksen valossa
valkoposkihanhien hairinnésté ja ampumisesta aiheutuva hairid muiden lajien pesintaan ja muutto-
levahtadmiseen on otettava huomioon ja arvioitava luonnonsuojelulain kieltdméana tahallisena hairin-
tan&, vaikka toimenpiteiden varsinaisena tavoitteena ei olisi hairitd muita lajeja kuin valkoposkihan-
hia. Liséksi perustetut luonnonsuojelualueet tai Natura 2000 -alueet hakemusalueella tai niiden va-
littdmassa laheisyydessa saattavat vaikuttaa poikkeusluvan mydntamisen edellytyksiin ja lupaehtoi-
hin. Lintudirektiivin artiklan 9 kohdassa 2. on lisdksi mainittu muotovaatimukset, jotka poikkeuslupa-
paatoksen tulee tayttaa.

Lupia valkoposkihanhien ampumiseen voidaan myodntaa ainoastaan edella esitettyjen lintudirektii-
vin poikkeamisedellytysten tayttyessd. Luonnonsuojelulaki ei siis mahdollista poikkeusten myonta-
mista metsastysta varten vaan luonnonsuojelulain mukaisilla poikkeusluvilla voidaan sallia ainoas-
taan poikkeaminen direktiivin mukaisissa tapauksissa.

Valkoposkihanhen aiheuttamien viljelyvahinkojen torjumiseen haetut poikkeukset

Lupia valkoposkihanhien ampumiseen on haettu padasiassa vakavien viljelyvahinkojen tai koti-
elaimille aiheutuvien vahinkojen estamiseen. Syksylla 2020 poikkeuksia valkoposkihanhien rauhoi-
tusmaarayksista poikkeamiseen viljelyvahinkojen estamiseksi haettiin aikaisempiin vuosiin verrat-
tuna monikymmenkertainen méaara. Vuoden 2020 aikana ko. lupa kasiteltiin 391 tilalle ja 388 tilalle
myoénnettiin lupa valkoposkihanhien ampumiseen. Vuonna 2020 annetut poikkeamispaattkset ovat
kaksivuotisia, eli ne ovat voimassa myods kevat- ja syysmuuttokausina vuonna 2021. Myodnnetyilla
luvilla saa ampua valkoposkihanhia syysmuuttokaudella. Syysmuuttokaudella 2020 sallittiin yh-
teensa 10 705 valkoposkihanhen ampuminen. Myonnetyilla luvilla tarkoituksena ei ole toteuttaa kar-
kotusta ainoastaan valkoposkihanhia ampumalla vaan yksildiden pelotteeksi ampumisen tarkoituk-
sena on tehostaa valkoposkihanhea vahingoittamattomien karkotusmenetelmien tehokkuutta.

Talla hetkella (tilanne 12.4.2021) vireilla on poikkeuslupahakemukset 195 tilalle valkoposkihanhien
karkottamiseksi. Lisaksi vireilla on muutamia poikkeuslupia valkoposkihanhien karkottamiseen golf-
kenttd- ja puistoymparistoista.

Valkoposkihanhien karkottamiseen haetut poikkeusluvat kattavat laajalti aluetta, jolla arktiset valko-
poskihanhet Suomen ylittavalla muutollaan levahtavat (ks. taulukko 1, karttaesitykset liitteesta 1).
Edella esitetyn vuoksi valkoposkihanhea koskevien poikkeuslupien kasittelyssa on pidettava huolta
siita, etta karkotustoiminnalla ei saa hairita pelloilla ja niiden laheisyydessa pesivien lajien pesintaa.
Liséksi on varmistettava, ettd valkoposkihanhelle ja muulle pelloilla levahtavalle lajistolle sailyy jat-
kossakin levahtamiseen soveltuvia alueita ja etta luvitettavat ampumiskiintiot ovat sellaisia, etteivat
ne vaaranna valkoposkihanhikannan suotuisan suojelutason sailyttamista.
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ALUE S |
Pohjois-Karjala (Kitee, Liperi, Polvijarvi, Raakkyla, Tohmajarvi) 20 598 46 %
Parikkala ja Rautjarvi 5977 47 %
Etela-Suomi (litti, Lapinjarvi, Myrskyld, Orimattila) 4 536 8 %

Taulukko 1 12.4.2021 mennessa luvitetun peltoalan maara arktisten valkoposkihanhien keskeisella muutto-
reitilla

Annettuihin poikkeuslupapaatoksiin maaritetyilla lupaehdoilla (kovadanisten pelotteiden rajoittami-
nen kevaalld, alue- ja aikarajoitukset) on varmistettu, ettd muiden lintujen pesimarauha ja levahdys-
mahdollisuudet turvataan luonnonsuojelulain mukaisesti. Karkotustoimenpiteiden ulkopuolelle on ja-
tetty linnustoarvojen vuoksi Natura 2000- verkostoon kuuluvilla alueilla (SPA-alueet) ja niiden vélit-
témassa laheisyydessa sijaitsevat pellot (peltolohkot, jotka sijaitsevat kokonaan tai osittain 150 met-
rin etdisyydella tai tatd lahempana Natura-alueita). Liséksi karkotustoimenpiteité on rajoitettu pelto-
alueilla, jotka on tunnistettu kansallisesti merkittaviksi lintualueiksi (FINIBA-alueet) tai maakunnalli-
sesti merkittaviksi lintualueiksi (MAALI-alueet). FINIBA- ja MAALI-alueiden osalta karkotustoimenpi-
teiden ulkopuolelle ei paasaantdisesti ole velvoitettu jattdmaan koko em. aluetta, vaan osa siita.
Karkotustoimenpiteiden ulkopuolelle jatettavista alueista ja levahdysalueiden riittdvyydesta on kes-
kusteltu paatosten valmistelun yhteydessa alueellisten ELY-keskusten kanssa.

Jotta karkotustoimenpiteiden ulkopuolelle jatettéavat peltoalueet toimisivat valkoposkihanhien (ja mui-
den lintulajien) levahdysalueina, on karkotuksesta vapaat peltoalueet ollut tarkoituksenmukaista
osoittaa niille alueille, joiden tiedetd&n soveltuvan levahtdmiseen. Toimenpiteita rajattaessa ei ole
ollut luonnontieteellisia perusteita arvioida, ettd hanhille ja muulle lajistolle séilyisi sopivia ruokailu-
ja levahdysalueita naiden lajeille tarkeiksi esitettyjen alueiden (MAALI ja FINIBA) ulkopuolelta.

Tarkemmin vuoden 2020 valkoposkihanhien aiheuttamien viljelyvahinkojen estamiseksi haettujen
poikkeusten kasittelya on kuvattu taman asiantuntijalausunnon liitteenéd 2 toimitetussa raportissa.

Valkoposkihanhien hyédyntaminen ravintona

Annetuissa poikkeamispaattksissa ei ole sallittu ammuttujen valkoposkihanhien syémista vaan
valkoposkihanhia on joko jatetty pelloille tai havitetty hautaamalla/polttamalla. Luonnonsuojelulaki
kieltdd rauhoitettujen elainten ja niiden osien hallussapidon, miké estdd ammuttujen rauhoitettujen
lintujen ottamisen haltuun syémista varten ilman poikkeuslupaa. Luonnonsuojelulain nojalla valko-
poskihanhien ampumiseen myoénnettyjen poikkeusten tavoitteena on viljelyvahinkojen estdminen.
Vahinkojen estdminen ei edellyta valkoposkihanhien syomista eika lintujen hallussapitoon syémista
varten ole mahdollista myontaa poikkeuslupaa, kun tavoitteena on direktiivin mukaisesti satovahin-
kojen estaminen.

Suomessa lintudirektiivin velvoitteet on toimeenpantu luonnonsuojelulailla ja metsastyslailla. Met-
sastys ja siihen kytkeytyva saaliin hyotykayttd on rajattu metsastyslailla sdanneltaviin lajeihin (met-
sastyslaki 1 § ja 2 8) kun taas luonnonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvien lajien osalta kuollei-
den eldinten haltuunotto ja hyddyntdminen on kielletty. Yhtena mahdollisena perusteena poikkeus-
luvan myontamiselle on tiukasti valvotuissa oloissa tapahtuva ja valikoivasti tiettyjen lintujen pie-
nien maarien hallussa pitdminen tai muuten asiallinen hyotykayttd. Poikkeusperusteen soveltami-
nen rauhoitettujen lajien hyddyntamiseen vastaavalla tavalla kuin riistalajien hyédyntaminen tapah-
tuu, on vastoin lahtdkohtaa, jonka mukaan riistana hyédynnettavat lajit on erikseen tunnistettu di-
rektiivin lajiliitteissa ja siten tunnistettu seka jaettu myos kansallisessa lainsaadannossa.

Rauhoitettujen lajien haltuunotto syémistarkoituksessa on vastoin luonnonsuojelulain nojalla rau-
hoitettujen lajien suojeluvelvoitteita eikéa poikkeusluvilla voi muodostaa yleista toimintatapaa laajen-
tamaan riistana hyddynnettavien lajien listaa. Asian arvioinnissa on myds punnittava, mitd menet-
tely tarkoittaisi muihin rauhoitettuihin lintuihin liittyvien poikkeuslupien ja niihin kytkettyjen mahdol-
listen haltuunottotoiveiden kannalta. Sydémismahdollisuuden kytkeminen satovahinkojen estami-
seen myods hamartaa ampumisen tosiasiallisen tarkoituksen ja siten myés ammuttavien lintujen
maaraan liittyvia tavoitteita.
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Viime vuoden luvissa on edellytetty, ettd kuolleita hanhia jatetdan peltoon. Peltoon jatettyjen am-
muttujen valkoposkihanhien karkotusvaikutuksesta on toistaiseksi vah&n kokemuksiin perustuvaa
tietoa, mutta osa ampumista toteuttaneista viljelijoista on raportoinut, etté peltoon jatetyt valkopos-
kihanhet houkuttelevat pelloille merikotkia ja muita petolintuja, miké& karkottaa valkoposkihanhia te-
hokkaasti. Myos Pohjois-Karjalan ELY-keskus toteaa tuoreessa ELY-keskukselle osoitetussa lau-
sunnossaan (17.2.2021), etta luonnollinen pelote eli isot petolinnut karkottavat valkoposkihanhia
tehokkaimmin.

Salli Uljas
ylitarkastaja
puh 0295 023 082, salli.uljas@ely-keskus fi

Liite 1 Haettujen poikkeusten sijoittuminen ja laajuus arktisten valkoposkihanhien muuttoreitilla
Liite 2 Valkoposkihanhipoikkeukset vuonna 2020, Louhisalmi ja Uljas 26.1.2021


mailto:salli.uljas@ely-keskus.fi

LITE 1

5/7

Haettujen poikkeusten sijoittuminen ja laajuus arktisten valkoposkihanhien muuttoreitilla

(tilanne 12.4.2021)
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vakavaa vahinkoa. Tallaisia peltoja ovat jo puidut viljapellot. Valkoposkihanhia saa kuitenkin karkottaa sellaisilta puiduilta viljapel-
loilta, joilla puinnin jalkeen kasvava kasvusto on tarkoitus korjata seuraavana vuonna (esim. keradjakasvi tai uudistettu nurmi).

7. Valkoposkihanhia ei saa karkottaa/ampua luonnonhoitopelloilta, monimuotoisuuspelloilta, tilapdisesti tai pysyvasti viljeleméatto-

milta aloilta, suojakaistoilta eika kesantopelloilta, joilta ei ole tarkoitus korjata satoa talteen tai joita ei kdyteta laitumina.
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Lupaehdot 6. ja 7.:

6. Valkoposkihanhia ei saa karkottaa ampumalla tai muilla menetelmilla pelloilta, joilla niiden laidunnus ja lepdaminen eivat aiheuta
vakavaa vahinkoa. Tallaisia peltoja ovat jo puidut viljapellot. Valkoposkihanhia saa kuitenkin karkottaa sellaisilta puiduilta viljapel-
loilta, joilla puinnin jalkeen kasvava kasvusto on tarkoitus korjata seuraavana vuonna (esim. keradjakasvi tai uudistettu nurmi).

7. Valkoposkihanhia ei saa karkottaa/ampua luonnonhoitopelloilta, monimuotoisuuspelloilta, tilapdisesti tai pysyvasti viljeleméatto-
milta aloilta, suojakaistoilta eika kesantopelloilta, joilta ei ole tarkoitus korjata satoa talteen tai joita ei kdyteta laitumina.



