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Maa- ja metsatalousministerio ASIANTUNTIJAKUULEMISEEN

Jord- och skogsbruksministeriet

Ministry of Agriculture and Forestry 14.4.2021 dnro
VN/19234/2020

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI RUOKAHALLINNON TIETOVARANNOSTA SEKA SlI-
HEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 262/2020 VP)

Maa- ja metsatalousministerion edustajat ovat maa- ja metsatalousvaliokunnan jarjestdmassa
asiantuntijakuulemisessa 5.3.2021 esitelleet otsikkokohdassa mainittua hallituksen esitysta (HE
262/2020 vp). Ministerion edustaja on liséksi osallistunut 23.3. pidettyyn kuulemiseen. Ministeri-
0lla on myds tiedossa kirjallisesti toimitetut asiantuntijalausunnot. Asiantuntijakuulemisessa
esille nostettuihin ndkdkohtiin esitetdan vastineena kunnioittavasti seuraavaa:

Rekisterinpitoon liittyvit vastuut

Maanmittauslaitos lausuu, etta laista oli poistettu tarpeettomana Maanmittauslaitoksen tehta-
vat tietojarjestelman yllapitajana ja kayttdjana. Tama vastuu siirtyi Ruokavirastoon 1.1.2019.
Maanmittauslaitos ei siten ole uuden lain 5 §:n mukaisena vastuutahona.

Ruokavirasto pitdad hyvana ratkaisuna sita, etta lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa selkey-
tetdan ruokahallinnon tietovarantoon sisaltyvien tietojen kdyttdmahdollisuuksia ja hallinnonalan
viranomaisten keskinaisen tiedonvaihdon mahdollisuuksia. Ruokavirastolle keskeista kyseisen
lakiehdotuksen siséalléssa on lisaksi yhteisrekisterinpitajyys.

Valtiovarainministerio pitda ehdotettua lakia ruokahallinnon tietovarannosta yleisesti ottaen
kannatettavana sen tavoitellessa rekisterinpitoon liittyvien vastuiden selkeyttamista, kayttdoi-
keuksien varmistamista seka paallekkaisyyksien poistamista yleislainsaadantéon nahden. Mi-
nisterid kuitenkin katsoo, etta esityksen paaasiallisissa vaikutuksissa ei ole huomioitu vaikutuk-
sia tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin, vaikka toimialasta vastaavan ministerion on julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (tiedonhallintalaki) mukaan laadittava muutosvaikutus-
ten arviointi, kun valmisteltavat sdanndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Li-
saksi ministerioén on arvioitava suunniteltujen saédnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen
ja salassapitoon.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, etta talld hetkelld Ruokavirasto on maaseutuhallinnon
rekisterien rekisterinpitaja. Lakiesitys muuttaisi tilannetta siten, ettd sdadettaisiin yhteisrekiste-
rinpidosta, jolloin myds ELY-keskuksille, Aluehallintovirastoille ja kunnille tulisi rekisterinpitovel-
vollisuuksia. Paavastuu monista asioista sailyisi Ruokavirastolla, mutta velvoitteita tulisi ELY-
keskuksillekin. Ehdotettu rekisterinpitajan rooli tuo ELY-keskuksille rajattuja velvoitteita, joita
pitda selkeyttaa ja varmistaa resurssien riittdvyys. Ehdotettu yhteisrekisterinpitotilanne askarrut-
taa. Ei ole mydskaan taysin selvaa tulevatko vastuut maariteltya yksiselitteisesti. Muiden viran-
omaisten kayttdoikeudet tietoon halutaan mahdollistaa. Rekisteritietoja saisi jatkossa tietyin
edellytyksin kayttdd myds muuhun kuin siihen tarkoitukseen, mihin niitd on keratty. TAma mer-
kitsee toimiessaan asiakaslahtbisen toiminnan tukemista, mika on oikeansuuntaista ja edistda
sahkoista asiointia.

e Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd esityksen perusteluosassa tietojarjes-
telmiin ja tietoaineistoihin liittyvat vaikutukset on kuvattu ja arvioitu ja ettei ehdo-
tettu yhteisrekisterinpitotilanne aiheuta tosiasiallisia olennaisia muutoksia viran-
omaisten vastuissa tai kustannuksissa eika tietojarjestelmissa tai tietoaineis-
toissa.
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e Perusteluissa on tuotu esiin, ettd vaikka uudistuksessa luotaisiin uudenlaiselta nayttava
yhteisrekisterinpitotilanne, todellisuudessa kuitenkin saadettaisiin viranomaisten roolit
ja vastuut sellaisiksi, jotka vastaavat voimassa olevan lain tarkoitusta ja viranomaisten
tosiasiallisia rooleja niiden lakisaateisten tehtavien hoidossa. Talla pyritdan nykyisen
lainsdadantdkokonaisuuden selkeyttdmiseen. Taustalla on erityisesti se, ettéd EU:n tie-
tosuoja-asetus, joka on tullut voimaan voimassa olevan lain antamisen jalkeen, on mer-
kinnyt rekisterinpitaja-kasitteen laajentumista keskittaen rekisterinpitajalle myos joitakin
sellaisia tehtavia ja vastuita, jotka ovat perinteisesti voineet kuulua muille viranomai-
sille. Tdma muutos on tuonut osin ristiriitaa viranomaisten todellisissa ja tietosuoja-ase-
tuksen mukaan maaraytyvissa vastuissa. Uudistuksessa tilanne selkeytettaisiin ja saa-
dettaisiin muiden kuin nykyisena rekisterinpitdjana olevan Ruokaviraston vastuulle ai-
noastaan tiettyja tarkkarajaisesti maarattyja tehtavia, jotka luontevasti sopivat yhteen
viranomaisten nykyisten roolien ja velvollisuuksien kanssa. Lakiehdotuksen 13 §:ssa
saadettaisiin lisaksi tiedonhallinnan suunnitteluun liittyvista vastuista nykyisten kaytan-
téjen mukaisesti. Esityksen perusteluissa on myos tuotu esiin se, etta kyse on varsinai-
sesti tietosuojasaantelyyn liittyvista ”juridisteknisistd” muutoksista, joilla ei tavoitella ja
joiden ei katsota merkitsevan olennaisia muutoksia tietojarjestelmien tekniseen toteu-
tukseen.

o Maa- ja metsatalousministerit toteaa lisaksi, etta jos erityistilanteissa tarvitaan ehdote-
tusta laista poikkeavia tai tdydentavia sdanndksia viranomaisvastuista, niitd on tarkoi-
tus ja voidaan, kuten nykyisinkin, saataa hallinnonalan erityislaeissa. Naita koskevat
mahdolliset tarpeet tulevat huomioon otetuiksi erityislakeja ja niiden muutoksia valmis-
teltaessa.

Valtiovarainministerié katsoo epaselvaksi jaavan, mika on ehdotetun ruokahallinnon tietova-
rantoa koskevan lain 5 §:n 1 ja 3 momentin suhde maariteltdessa rekisterinpitoon liittyvia vas-
tuukysymyksia. Mainitun pykalan 1 momentissa on maaritelty yhteisrekisterinpitajyys eri viran-
omaisille, mutta 3 momentissa rekisterinpitdjyys kohdentuukin Ruokavirastolle (siltd osin kuin

muut viranomaiset ja julkista hallintotehtdvaa hoitavat tahot kuin rekisterinpitajat paivittavat ja

kasittelevat ruokahallinnon tietovarannon rekisterien tietoja).

¢ Maa- ja metsatalousministeri6 ei katso esityksessa olevan 5 §:n 1 ja 3 momentin
suhteen osalta ongelmaa. Pykala on rakenteeltaan looginen. Sen 1 momentissa tas-
mennetaan ne vastuut, jotka kuuluvat yhteisrekisterinpitdjistd vain Ruokavirastolle. 2
momentissa yksildidaan ne rajatut vastuut, jotka kuuluvat kullekin yhteisrekisterinpita-
jalle niiden kasittelyvastuulla olevan tiedon osalta. Koska tietovarannon tietoja joissakin
tapauksissa tallettavat myds muut kuin yhteisrekisterinpitdjiksi sdadettavat viranomai-
set, esimerkiksi tietyt yksityiset tahot, jotka hoitavat rajattuja julkisia hallintotehtavia, 3
momentissa lisdksi tdsmennettaisiin, ettéd naiden tahojen tallettamien tietojen osalta
Ruokavirastolle kuuluisivat 1 momentin vastuiden lisdksi myds 2 momentin mukaiset
vastuut.

Valtiovarainministerién tulkinnan mukaan 5 §:n 1 momentin lauseesta nayttaisi puuttuvan
pilkku taikka liitesana sanojen "katseluyhteydestd” ja "tietojen tallettamista” valistd: "Ruokavi-
rasto vastaa rekisterien yleisestd toiminnasta ja kaytettavyydesta, tietojen eheydesta, suojaami-
sesta ja sailyttamisesta seka teknisesta rajapinnasta ja katseluyhteydesta tietojen tallettamista,
yhdistamista, luovuttamista ja muuta kasittelya varten.” Esitetyssa muodossa rajapintoihin ja
katseluyhteyksiin sidottuja toiminnallisuuksia ei voida toteuttaa erityisesti, kun ehdotus jaa viela
avoimeksi muun kasittelyn osalta.

o Maa- ja metsatalousministerio ei katso esityksessa olevaan pilkutukseen liittyvaa
ongelmaa. Pilkun lisdaminen ei selventaisi asiaa eika olisi parannus mydskaan oikea-
kielisyyden vaatimuksen nakdkulmasta.
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¢ Ministerio kuitenkin myontaa, ettei sdanndksen sanamuoto ole kaikilta osin onnistunut.
Erityisesti sanojen "katseluyhteys” ja "tietojen tallettaminen” esiintyminen perakkain voi
antaa sen virheellisen kuvan, ettad katseluyhteyden kautta voitaisiin tallettaa tietoja.

e Ministerid ehdottaakin, ettd sanamuoto muutetaan kuulumaan: "Ruokavirasto vastaa
rekisterien yleisesta toiminnasta ja kaytettavyydesta, tietojen eheydesta, suojaamisesta
ja sailyttamisesta seka rekistereihin liittyvien palvelujen teknisesta toteuttamisesta-tek-

Valiovarainministerié huomauttaa tiedonhallintalain 5 §:n edellyttavan arkistolain mukaista
arkistointia. Tiedonhallintalaissa ei kuitenkaan sdadeta arkistoinnista, vaan arkistolaissa, johon
tassakin laissa olisi valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan syyta viitata. Tasta syysta ruo-
kahallinnon tietovarantoa koskevan lakiehdotuksen 13 §:43 on muutettava, koska tiedonhallin-
talakiin perustuen ei voida maaritella arkistonmuodostajan tehtavia ja vastuita. Tiedonhallinta-
laissa ei ole mydskaan saadetty siitd viranomaisesta, joka maarittelee sailytysajat, vaan sailyty-
saikojen maarittelysta vastaa tietosuoja-asetuksen perusteella rekisterinpitaja henkildtietojen
osalta ja muiden tietojen osalta arkistolain nojalla arkistonmuodostaja. Tasta syysta 1. lakiehdo-
tuksen 13 §:33 on tasmennettava sailytysaikoja koskevan toimivaltasdannoksen osalta.

o Maa- ja metsaitalousministerio toteaa, ettd ehdotetun pykalan tarkoituksena on ni-
menomaan tdsmentaa toimivaltainen viranomainen yhteisrekisterinpitotilanteessa, mita
valtiovarainministerid on pitanyt tarkeana. Vastuunjako maariteltaisiin vastaamaan ny-
kyista kaytantéa, josta on kuitenkin lainsdadannoén perusteella tahan asti ollut epasel-

vyytta.

¢ Maa- ja metsatalousministerid toteaa, etta tiedonhallintalain 5 § koskee kattavasti tieto-
jen arkistoinnin suunnitteluun liittyvia asioita, silla mainitussa pykalassa mainitaan mm.
arkistoon siirtdminen, arkistointitapa ja arkistopaikka. Ministerién nakemyksen mukaan
tiedonhallintalain ja arkistolain sddnnosten suhde ei ole kaikilta osin optimaalinen ja
selked ja paallekkaisyytta esiintyy, mika johtuu todennakoisesti siita, etta tiedonhallinta-
lakiin sisaltyivat viela lausuntovaiheessa myds arkistoinnin perusteita koskevat sdan-
nokset, ja vasta jatkovalmisteluvaiheessa paadyttiin siihen, etta ensimmaisessa vai-
heessa arkistolaki jatetdan vield voimaan ja lakien yhdistamiseen liittyvat muutokset
arvioidaan ja toteutetaan erikseen.

o Maa- ja metsatalousministerié katsoo, ettd esitetyssd muodossakin ruokahallinnon tie-
tovarantoa koskevan lain 13 § olisi parannus nykytilanteeseen verrattuna. Yleislainsaa-
danndn tilanne huomioon ottaen ja valtiovarainministerién lausunnon vuoksi ministerié
kuitenkin ehdottaa, etta pykalasta otetaan pois tasmallinen viittaussaannds, jolloin 13 §
kuuluisi seuraavasti:

e Ruokavirasto huolehtii juki :
sesta-tietoaineistojen arkistointia tai tuhoamista koskevasta suunnittelusta seka tietoai-
neistojen sailytysaikojen maarittdmisesta ja tuhoamisesta niiden rekistereiden osalta,
joita pidetdan Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen maksajavirastotehtavien hoitamista varten. Muilta osin tehtavista huolehtii
se rekisterinpitaja, jonka kasittelyvastuulle tiedot kuuluvat, jollei rekisterinpitajien kes-
ken erikseen sovita, ettda Ruokavirasto huolehtii tehtavista muun rekisterinpitajan puo-
lesta.

Paikkatietojen ja ymparistétiedot avoimuuteen liittyvat sddnnésehdotukset

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry pitda selkeana koko toimialaan liittyvana
epakohtana sitd, ettd maatalousyrittajat tuottavat paljon tietoa, mutta eivat omista maatalous-
hallinnolle annettuja tietoja. Talté osin lakiluonnos on parantunut valmistelun edetessa, mutta
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sita ei sitd edelleenkaan voi pitda taysin ongelmattomana. Ymparistotietodirektiivin myété maa-
talousyrittajat menettavat merkittaviltd osin tuotantoprosesseihinsa liittyvien tietojen omistajuu-
den, sillda ymparistotieto on laaja kasite. Kasitteen takana ovat mm. Inspire- ja ymparistétietodi-
rektiivit ja Arhusin sopimus. MTK on huolestunut ns. ympéristétietojen julkisuudesta, koska
maataloushallinnolle luovutettavien tietojen maara ja taso maaritellaan toisaalla. Periaatteessa
kaiken peltoviljelyyn liittyvan tiedon voidaan lakiluonnoksen 11 §:n perusteella ajatella olevan
paikkatiedoksi maariteltavaa ymparistotietoa. Kun lisdksi yhteiskuntaa hyodyttavia paikkatietoja
ei ole tarkemmin maaritelty tai yksiloity, MTK pitda kiinni lakiluonnoksen 10 § 4 momentin
osalta seuraavasta jo aiemmin esittdmastaan nakemyksesta, jonka mukaan MTK voi hyvaksya
jarjestelman, jossa tilatunnuksen kaytto palvelussa perustuisi maatalousyrittdjan suostumuk-
seen. Tilatunnuksen luovuttaminen ja tdhan yhdistetyn tiedon kayttd perustuisivat maatalous-
yrittdjan nimenomaiseen maaraaikaiseen suostumukseen. Tama myods vahvistaisi maatalous-
yrittajan omistusoikeutta hanen omiin digitaalisiin tietoihinsa tai ainakin niiden kayttéon lakiluon-
noksessa esitettyyn verrattuna.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC toteaa yleisesti tietojen jakami-
sesta, ettd se yleensa hyddyttaa kaikkia osapuolia ja on mydnteinen asia. SLC katsoo, etta
paikkatiedon jakaminen tuo uusia mahdollisuuksia maataloustuotantoon esimerkiksi koneyh-
teistydhon, satojen seuraamiseen jne. Keratyn ymparistétiedon jakamisessa tulisi noudattaa
varovaisuusperiaatetta ja viranomaisten tulisi tietda, mihin tarkoitukseen tietoja kaytetdan. On
tarkeaa, etta tietojen kaytdssa yksityisyyden suoja huomioidaan. Viranomaisilla on velvollisuus
tiedottaa viljelijoita, mihin tarkoituksiin heidan tietojaan voidaan kayttaa.

Ruokavirasto pitaa tarkeana, ettd uudistettavaan lakiin saadaan ehdotuksen mukainen lakipe-
rusta INSPIRE-direktiivin mukaisten paikkatietojen julkaisemiselle ja etta tiedot voidaan jul-
kaista suunnitellusti kevaalla 2021. Ruokavirasto on esittanyt lain valmisteluvaiheessa myos
tilatunnuksen saatamista 10 §:n mukaiseksi julkaistavaksi tiedoksi. Tilatunnuksen julkaiseminen
loisi viela tatakin lakiehdotusta paremmat edellytykset maataloussektoria hyddyttavien palvelu-
jen tuottamiselle. Digitalisaation edistdmisen nakdkulmasta paikkatiedon ryhmittely tilatunnuk-
sen avulla olisi tarpeellinen, jotta syntyisi uusia innovatiivisia palveluita ja verovaroin keratyt
tiedot, erityisesti paikkatiedot, tulisivat taysimittaisesti hyddynnettya.

Maanmittauslaitos lausuu, etta ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lakiehdotuksen 10
§:ssa on otettu huomioon INSPIRE-direktiivi ja paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain
(421/2009) 7 §, joihin liittyvia sdanndksia ei ollut vanhassa laissa. Maanmittauslaitos kannattaa
kyseisia lisayksia uuteen lakiin. Lisaksi Maanmittauslaitos lausuu, ettei silla oli lisattavaa lain
perustelujen sivulla 15 olevaan esitykseen INSPIRE-direktiivista.

Varsinais-Suomen ELY-keskus lausuu paikkatietojen ja ymparistotietojen sahkdista julkaise-
mista tai luovutusta koskeviin ehdotuksiin liittyen, ettd ympariston tilan seuranta voi tehostua,
kun viljelylohkojen ja alueiden ymparistétietoja olisi paremmin saatavilla. Se katsoo, ettd ehdo-
tukset ovat tarpeellisia ja tukevat hyvin asiakaslahtdisen toiminnan kehittamista.

e Maa- ja metsaitalousministerio toteaa, ettd 10 ja 11 §:n sdannésehdotuksissa on
kyse tasapainotusratkaisusta.

Saannoksilla pyritaan mahdollistamaan tiettyjen viljelyyn liittyvien paikkatietojen julkai-
seminen siten kuin Euroopan komissio on katsonut INSPIRE-direktiivin mukaan tar-
peelliseksi seka poistamaan ymparistétiedon avoimuudelta sellaisia rajoituksia, joita
komissio on toista tietovarantoa koskeneessa rikkomusmenettelyssa pitanyt ymparisto-
tietodirektiivin vastaisina. Talla tavoin minimoitaisiin unionin sddnndsten noudattamatta
jattdmiseen liittyvat jdsenvaltion riskit, vaikkakin kyseisiin direktiiveihin liittyvat tulkinnat
ovat vield osin vakiintumattomia.

Toisaalta lakiehdotuksessa avoimuuden lisdaminen tehtaisiin maltillisesti ja tavalla,
joka irrottaisi verkossa julkaistavat tai ymparistotietona luovutettavat tiedot luonnollisten
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henkildiden suorista tunnistetiedoista. Esim. viljelijan nimi tai osoite taikka tilatunnus
eivat olisi sdannoksissa tarkoitettua paikkatietoa tai ymparistotietoa, eikd 11 §:n mu-
kaista tietopyyntda voitaisi yksiléida tallaisen tiedon perusteella.

Julkaiseminen voisi koskea sellaisia tiettyja viljelya koskevia paikkatietoja, jotka ovat
julkisia. Ehdotuksessa esitetdan, etta tiedot olisi mahdollista julkaista verkossa IN-
SPIRE-vaatimusten mukaisesti huolimatta julkisuuslain sdannoksista, jotka rajoittavat
henkildrekisteriin sisaltyvien tietoja sahkdista julkaisutapaa. Tdman hetken tiedon mu-
kaan vaatimuksena on julkaista viljelytiedoista lohkojen geometriaa, maanpeitetta,
maankayttdéa (kasvilajit) ja maisemapiirteitd koskevat paikkatiedot. Ehdotetussa ympa-
ristétietoa koskevassa sdanndksessa otettaisiin huomioon ymparistotietodirektiivin vel-
voitteet ja poikettaisiin samoista julkisuuslain sdannodksista, jotka koskevat tietojen luo-
vuttamista viranomaisen henkildrekisterista. Tahan liittyen sdannodksessa todettaisiin,
ettei julkisia ymparistotietoja koskevaa tietopyyntda tarvitse perustella. Ehdotettu saan-
tely ei koske salassa pidettavia tietoja, vaan julkista tietoa, jonka on voinut saada jo nyt
viranomaiselta esim. suullisesti tai viranomaisen luona nahtavaksi. Julkisten henkilttie-
tojen luovuttamista mm. sdhkdisesti on rajoittanut julkisuuslain 16 §:n 3 momentti hen-
kildtietojen suojaan liittyvilld perusteilla. Ympéaristétiedon maaritelma perustuu paitsi
ympadristétietodirektiiviin myds Arhusin sopimukseen. Maéritelmaé ei ole esityksessé
katsottu voitavan rajata siitd, mika se on Suomea velvoittavien kansainvalisten si-
toumusten mukaan.

Maa- ja metsatalousministerio viittaa sddannosten perustelujen ja rajausten osalta
liséksi hallituksen esityksen perusteluihin ja katsoo, ettd lausunnoissa esitetyt
nikemykset eivit anna aihetta muuttaa sddnnésehdotuksia.

Muut tietojen luovutus- ja kdyttooikeuksia koskevat saannosehdotukset

Ruokavirasto pitda hyvin kannatettavana 8 §:n sddnndsta salassa pidettavien tietojen oma-
aloitteisesta luovutuksesta. Ruokavirasto on viime vuosina erityisesti pyrkinyt panostamaan
elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaan ja tekemaan yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan saralla. Ehdotettu sdannds on tarkea viran-
omaisyhteistydn ja tietojen vaihdon kannalta.

Oikeusministerié on tuonut esiin, etta lakiehdotuksessa 2 (eldinten kuljetuksesta annetun lain
muutoslaki) 36 §:n 4 momentin tiedonsaantioikeus ei ole varsinaisesti sidottu tarpeellisuuteen
eika valttamattomyyteen sdannodksessa mainitun tarkoituksen kannalta. Oikeusministerio on
maininnut, ettd perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 28/2014 vp edellyttanyt, etta
tyhjentavasti maaritellysta tietosisalldistd huolimatta tuolloin arvioitavana ollutta sdannosta tul
edelld mainitun valiokunnan lausuntokaytannon vuoksi tdsmentaa kytkemalla tietojen luovutta-
minen sen tarpeellisuuteen laissa sdadetyn tarkoituksen kannalta.

Maa- ja metsatalousministeri6 toteaa, etta esityksen saatamisjarjestysperusteluissa
ehdotettua tiedonsaantioikeutta on pidetty asianmukaisena perustuslain kannalta ja
katsottu sen kytkeytyvan tarpeellisuuteen.

Pykalassa luovutusmahdollisuuden kohteena olevat tietosisallét on yksildity ehdote-
tussa saanndksessa erittain tarkasti (kuljettajan nimi ja nro, kuljetettavia elaintyyppeja
ja kuljetusmuotoja koskevat rajoitukset, luvan myoéntanyt aluehallintovirasto, hyvaksy-
mistodistuksen EU-asetuksessa yksilOidyt tiedot seka tieto todistuksen peruuttami-
sesta). Ja tiedonsaantioikeus on liséksi rajattu siten, ettd se koskee "elainkuljetusten
valvonnan edellyttdmia tietoja”. Maa- ja metséatalousministerio katsoo, etta "tiedot,
joita valvonta edellyttda” ovat sama asia kuin ”valvonnan kannalta tarpeelliset
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tiedot”. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukainen vaatimus siis
tayttyy eikd sanamuodon muuttamiselle ole tarvetta.

Oikeusministerio on katsonut, etta lakiehdotuksessa 7 (maatalouden tukien toimeenpanosta
annetun lain muutoslaki) oleva 49 §:n 2 momentin tiedonsaantioikeus ei, toisin kuin saatamis-
jarjestysperustelussa katsotaan, ole silla tavoin riittdvasti rajattu, ettéd oikeuden voisi kytkea tar-
peellisuusvaatimukseen. Asianmukaista olisikin sitoa oikeus saada tietoja mainitun tarkoituksen
kannalta valttamattdmaan.

Maa- ja metsatalousministerioé on esityksen valmistelun yhteydessa katsonut, etta
kyseisen tiedonsaantioikeuden kytkentd tarpeellisiin tietoihin on riittdva: "Ruokaviras-
tolla, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla ja kuntien viranomaisilla on salassapi-
tosdanndsten estdmatta oikeus saada 1 momentissa tarkoitettuja tarpeellisia tietoja
neuvontarekisterista.”

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tiedonsaantioikeuksia sisaltavia sdanndksia
kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaan-
tioikeus ulottuu. Neuvontapalveluja antamaan voidaan ns. maaseutuasetuksen (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1305/2013) 15 artiklan mukaan valita
neuvontapalvelua varten perustettu elin, eli neuvontaorganisaatio, jolla on asianmukai-
set resurssit kuten koulutettua ja patevaa henkildstéa. Neuvojat toimivat virkavastuulla.
Tiedonsaantioikeus kohdistuu nain ollen virkavastuulla toimivia tahoja koskeviin tietoi-
hin. Oikeus on rajattu koskemaan neuvonnan toteuttamista ja seurantaa koskevia tar-
peellisia tietoja, jotka on jo talletettu lain mukaiseen neuvojarekisteriin.

Ottaen huomioon se, ketd koskevia ja mita tietoja oikeus koskee, maa- ja metsa-
talousministerion nadkemyksen mukaan tarpeellisuuskytkenta on tapauksessa
riittava. Pykalan mukaista tiedonsaantia tarvitaan, jotta maatilojen neuvontajarjestel-
maa koskevat viranomaisrekisterin tiedot siirtyisivat neuvontajarjestelmaan liittyvia teh-
tavia hoitavien viranomaisten valilla.

Jos valiokunta kuitenkin katsoisi, ettd valttamattomyyskriteeri on kyseisessa
sdannoksessa asianmukaisempi, maa- ja metsatalousministerié hyviaksyy myoés
sen, ettd lakiehdotuksessa 7 olevan 49 §:n 2 momentin edella alleviivattu sana
korvattaisiin sanalla "valttamattomia”.

Maatalouden tukien toimeenpanosta annettu laki on tarkoitus uuden EU:n rahoituskau-
den myota korvata uudella lailla, missa yhteydessa asiaan liittyvia tarpeita ja sdannos-
ten kirjoitustapaa voidaan arvioida laajemmin uudelleen.

Oikeusministerié on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd lakiehdotuksessa 3 (riistavahinkolain
muutoslaki) olevasta 34 §:n 2 momentin sdanndksesté ei iimene, mihin tarkoitukseen tietoja on

oikeus kayttaa.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta ehdotettu uusi 2 momentin tiedon-
saantioikeus, joka tdydentaa 1 momentissa olevaa tiedonsaantioikeutta, on tar-
koitettu sovellettavaksi samoissa tilanteissa ja laajuudessa kuin 1 momentissa
saadetty oikeus. Taman vuoksi 2 momentissa on viitattu 1 momentin tietoihin eli
"tietoihin, jotka ovat valttamattdmia korvausta koskevan asian kasittelemiseksi”.
Viittaus siis maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan jo pitaa sisal-
l1aan tietojen kayttotarkoituksen.

Jos valiokunta ei kuitenkaan pitéisi tata riittavan selvana, maa- ja metsatalousmi-
nisterié hyvidksyy sen, ettd sanat "korvausta koskevan asian kasittelemiseksi”
kirjoitetaan auki myés 2 momenttiin:
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34 §

Viranomaisten tietojensaantioikeus

Maa- ja metsatalousministeridlla, Ruokavirastolla, kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisella ja Suomen metsakeskuksella on salassapitosaanndsten estamatta
oikeus saada viranomaiselta korvauksen hakijaa koskevia sellaisia tietoja, jotka
ovat valttamattdmia korvausta koskevan asian kasittelemiseksi. Tallaisia tietoja
ovat korvauksen hakijan taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa taikka
muuta korvauksen myontamisen tai takaisinperinnan kannalta merkityksellista
olosuhdetta koskevat tiedot.

Ruokavirastolla on liséksi salassapitosaannosten estamatta oikeus korvausta
koskevan asian kasittelemiseksi kayttda ruokahallinnon tietovarannosta anne-
tussa laissa (/) tarkoitetussa ruokahallinnon tietovarannossa olevia 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta mainitussa lakiehdotuksessa 3 on 36 a
§:ssa myos kirjoitusvirhe. Sanasta perusteella puuttuu toinen e-kirjain, jonka
korjaamista ehdotetaan.

Tietojen luovuttamisesta paattiava viranomainen

Oikeusministerioé on tuonut esiin, ettd lakiehdotuksessa 1 (laki ruokahallinnon tietovaranosta)
6 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi, ettd Ruokahallinnon tietovarannon tietojen luovuttamisesta
paattavasta viranomaisesta ja paatdksenteosta saadetaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (julkisuuslaki). Oikeusministerion nakemyksen mukaan esitettya yleisla-
kia kunnioittavaa lahtokohtaa voidaan sinansa pitaa perusteltuna. Oikeusministerid on kuitenkin
tuonut ilmi, ettd yhteisrekisterinpitotilanteessa selvaa on oltava kenen tiedot ovat, eika esityk-
sesta ei kay ilmi, milld perusteella julkisuuslain 13 §:ss& mainittu toimivaltaa koskeva kriteeri
"viranomainen, jonka hallussa asiakirjat ovat”, yhteisrekisterinpitdjyydessa maaraytyy.

Maa- ja metsatalousministerié toteaa, ettd mainitun 6 §:n 1 momentin muotoiluun
paadyttiin sen jalkeen, kun oikeusministerié valmisteluvaiheessa ehdotti tietojen luovut-
tamista koskevan pykalan jattdmista julkisuuslain varaan ehdotetusta yhteisrekisterinpi-
dosta huolimatta.

Voimassa olevan maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta annetun lain 7 §:ssa
(Tietojen luovuttamisesta paéattdvéa viranomainen) saadetaan, ettd Ruokavirasto paat-
taa tietojen luovuttamisesta oman toimialansa osalta ja liséksi ely-keskukset ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset voivat luovuttaa tietoja "oman viranomaistehtavansa
osalta”. Voimassa olevan lain pykala mahdollistaa sen tyénjaon, etta tietojen luo-
vutuksesta paittda se viranomainen, jonka tehtaviin tiedot keskeisesti kytkeyty-
vat, mutta sdannoksen mukaan luovutukseen voi olla tilanteesta riippuen toimi-
valtainen myos yhta useampi viranomainen. Maa- ja metsatalousministeri6 pitaa
tata tavoitetilana myos ehdotetun lain mukaisessa tilanteessa ja katsoo, etta jul-
kisuuslakiin viittaava ehdotettu toimivaltasaannoés mahdollistaisi taman toiminta-
mallin. Yhteisrekisterinpitajyydestad huolimatta kaikilla viranomaisilla ei ole paasya sah-
koisissa jarjestelmissa kaikkiin tietoihin, mika kaytanndssa rajaa "hallussapitoa” viran-
omaisten lakisdateisten tehtdvien mukaisesti. Lisaksi julkisuuslaissa on sdannoksia
niita tilanteita varten, joissa samat asiakirjat ja tiedot ovat usean viranomaisen hallussa.
Naissa tilanteissa viranomainen voi siirtda tietopyynnén sen viranomaisen kasitelta-
vaksi, joka asiakirjan on laatinut tai jonka hoidettavana olevaan asiaan se keskeisim-
min liittyy.
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¢ Ministerid kuitenkin ymmartda myds oikeusministerion lausunnossa esitettya
toivetta 6 §:n 1 momentin tismentiamisesta. Ministerio ehdottaakin etta, moment-
tia tiydennetaan toimivaltaisen viranomaisen maarittelyn osalta seuraavasti:

"Ruokahallinnon tietovarannon tietojen luovuttamisesta voi paattéa se 1 §:ssa
saadettyja tehtavia hoitava viranomainen tai taho, jonka kasiteltdvana olevaan
tai olleeseen asiaan viranomaisen hallussa olevat tiedot liittyvat. Tietojen luovut-
tamisesta paattamiseen sovelletaan muutoin, mita-paattavasta-vi i j
5816 dadetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa

laissa sdddetdan.”
Teknisen rajapinnan avaamista koskeva paatoksenteko

Valtiovarainministerié on todennut, etta lakiehdotuksessa 1 olevassa 6 §:n 1 momentissa vii-
tataan tiedon luovutuksesta paattavan viranomaisen osalta julkisuuslakiin, ja 6 §:n 2 momentin
mukaan Ruokavirasto voi lisdksi paattaa teknisen rajapinnan avaamisesta ruokahallinnon tieto-
varantoon. Valtiovarainministerid korostaa, ettd ehdotetussa muodossa Ruokavirastolle ei saa-
deta toimivaltaa paattaa tietojen luovuttamisesta, vaan ainoastaan tietojen sahkdisesta luovu-
tustavasta. Tiedonhallintalain mukaan tietojen luovuttamisesta paattaa se viranomainen, jonka
asiakirjoihin tai tietoihin tekninen rajapinta avataan. Talta osin valtiovarainministerié katsoo 6
§:n 1 ja 2 momenttien olevan epaselvia keskenaan eivatka viranomaisten toimivaltasuhteet ole
selkeita.

e Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd 6 §:n 2 momentin sadannés on laadittu
nimenomaan taydentdmaan 1 momentin yleislakiin viittaavaa sadnnosta: Kun 1
momentti koskee toimivaltaa paattaa tietojen luovuttamisesta, 2 momentti kos-
kee toimivaltaa paattaa tietojen luovutustavasta tietyissa erityistilanteissa (laajat
rajapinnat). 2 momentin sdannésehdotus on laadittu oikeusministerion esittdmien na-
kemysten ja ehdotusten pohjalta.

o Maa- ja metsatalousministerié tuo myds esiin ndkemyksensa siita, ettd teknista raja-
pintaa koskevissa tiedonhallintalain 22—24 §:n sdanndksissa tai julkisuuslaissa ei ole
mainintoja viranomaisesta, jonka asiakirjoista tai tiedoista on kyse. "Omistajuus” on tie-
tohallinnossa tietojarjestelmien osalta yleisesti kaytetty termi, mutta tietojen luovutta-
mista koskeva yleislainsaadanto ei kasitettd tunne. Julkisuuslain mukaan paatokset
tekee se viranomainen, jonka hallussa tiedot ovat.

e Kun kuitenkin on herannyt kysymys siitd, onko sdannos tarpeeksi selva, ministerio eh-
dottaa sddnndksen tdsmentamista seuraavasti:

"Ruokavirasto voi paattaa teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avaamisesta ruoka-
hallinnon tietovarannon rekisteriin, jos pyyntd koskee tietoja, jotka ovat Ruokaviraston
lisdksi my6s yhden tai useamman muun 1 §:ssa tarkoitettuja hallintotehtéavia hoitavan
gsean viranomaisen tai tahon hallussa-olevia-tietoja. Lisaksi se voi tuottaa ja luovuttaa
ruokahallinnon tietovarannon tiedoista tietoaineistoja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 21 §:n mukaisesti.”

Eldinkuljettajalupia koskevien tietojen luovuttaminen yleisessa tietoverkossa

Oikeusministerio on kiinnittdnyt huomiota lakiehdotuksessa 2 (elainten kuljetuksesta annetun
lain muutoslaki) 36 §:n 2 momentin sddnndkseen, joka koskee yleisesti saatavilla olevan luette-
lon julkaisemista eldinkuljettajista. Oikeusministerié on tuonut esiin, ettad perustuslakivaliokunta
on pitdnyt henkildtietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena
tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kan-
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nalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on pitanyt yksityiselaman ja henkilétietojen suojan kannalta olennaisena, etta
internetiin sijoitettavasta henkildrekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina,
vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisina hakuina. Valiokunta on pitanyt tarkeana, etta rekisterin
sisallon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus sisallytetaan tietojen luovuttamiseen tallai-
sissa rekisteissa (ks. esim. PeVL 17/2018 vp, ja siina viitatut lausunnot). Oikeusministerio on
todennut, etta eldinkuljettajarekisterin osalta tallainen rajaus vaikuttaisi puuttuvan ehdotetusta
laista eika tata ole myoskaan erikseen perusteltu.

Maa- ja metséatalousministeri6 toteaa, ettd vastaavan tyyppisia luettelon julkaisemista
koskevia sdanndksia on useissa elainlaakinta- tai elintarvikealaa koskevissa laeissa.
Taustalla on se, ettd EU-sdaadokset, joissa edellytetaan tiettyjen toimijoiden hyvaksy-
mista, velvoittavat jasenvaltioita pitamaan hyvaksytyista toimijoista julkisesti saatavilla
olevaa luetteloa. EU:n edellyttamat luettelot ovat kaytanndssa listoja, joista nakyvat
kaikki hyvaksynnan saaneet tahot, eika kyse siis ole yksittaishakuihin perustuvista ha-
kupalveluista, joissa tiedon tarvitsijalla pitdisi jo ennakkoon olla tietoja toimijoista haku-
jen perusteiksi.

Elainten kuljetusta koskevan lain sdanndksen mukaan "Ruokavirasto julkaisee ja yllapi-
tda 1 momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella eldinkuljetusasetuksen 13 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua yleisesti saatavilla olevaa luetteloa eldinkuljettajista. Jos elainkul-
jettajaluvan haltijana on yksityinen henkild, luettelossa ei ilman asianomaisen henkilén
suostumusta saa olla luvanhaltijan kotiosoitetta tai muita yhteystietoja”. Luettelon julkai-
sun osalta sddnndksessa siis viitataan neuvoston asetukseen (EY) N:o 1/2005.

Asetuksen 13 artiklan mukaan "Elainkuljettajan nimi ja lupanumero on oltava yleisesti
saatavilla luvan voimassaolon ajan. Jollei yksityisyyden suojaa koskevista yhteisén
jaltai kansallisista sdanndistd muuta johdu, jasenvaltioiden on sallittava yleinen paasy
muihin elainkuljettajien lupia koskeviin tietoihin”. Taman mukaisesti Ruokaviraston si-
vuilla julkaistussa kuljettajalupia koskevassa luettelossa on mainittu luvan saaneen yri-
tyksen/tahon nimi, lupanumero ja luvan mydntanyt viranomainen.

Maa- ja metséatalousministerié katsoo, etta kyseessa oleva 36 §:n 2 momentin
velvoite perustuu EU-asetuksen vaatimukseen. Vaatimuksen mukaan tiedon
eldinkuljettajaluvan saaneista tulee olla yleison saatavilla, eikd tima EU-vaatimus
tayty, jos lupien julkaisu tehtaisiin ainoastaan yksittdishakuihin perustuvan tieto-
palvelun kautta. Tietopalvelun perustamisesta aiheutuisi myos asian laatuun nahden
suhteettomia kustannuksia ja byrokratiaa.

Ministerio katsoo, etta voimassa olevaa saannosta vastaavaan saannokseen si-
séltyvan viittauksen kautta toteutuu tietosuojan varmistamiseen liittyva julkaista-
vien tietojen rajaaminen. Ministerié kuitenkin ehdottaa kyseisen 36 §:n 2 momen-
tin sddannoksen tismentamista alla esitetyn mukaisesti, jotta sddannoksesta ei
voisi syntya epaselvyytta:

"Ruokavirasto julkaisee ja yllapitda 1 momentissa tarkoitettujen tietojen perus-
teella eldinkuljetusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua yleisesti saata-
villa olevaa luetteloa eldinkuljettajista, joilla on voimassa oleva lupa, seka naille
annetuista lupanumeroista ja luvan mydntaneesta viranomaisesta. Luettelosta
voi kdyda ilmi, mink3 eldinten kuljetusta tai mitd kuljetusmuotoja varten lupa on
mydnnetty. Jos eldinkuljettajaluvan haltijana on yksityinen henkild, luettelossa ei
ilman asianomaisen henkilén suostumusta saa olla luvanhaltijan kotiosoitetta tai
muita yhteystietoja.”
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Kaytettavat kasitteet

Yhteenveto

Valtiovarainministerioé on kiinnittanyt huomiota ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lakieh-
dotuksen (lakiehdotus 1) 4 §:n 1 momentin sanamuotoon, jossa viitataan "ruokahallinnon tieto-
varannon rekisteriin”. Valtiovarainministerion mukaan kyseesséa on tuplasaantely, koska tietova-
ranto on jo itsessaan rekisteri. Tiedonhallintalain 2 §:n 6 kohdan mukaan tietovarannolla tarkoi-
tetaan viranomaisen tehtavien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia tietoaineistoja si-
saltavaa kokonaisuutta, jota kasitellaan tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tiedonhallin-
talain 2 §:n 5 kohdan mukaan tietoaineistolla tarkoitetaan asiakirjoista ja muista vastaavista tie-
doista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtavaan tai palveluun liittyvaa tietokokonaisuutta.
Valtiovarainministerio pitaa tarkeana, etta lakiehdotuksen kasitteistd tarkistetaan vastaamaan
tietovarannon, tietoaineiston ja rekisterin osalta yleislainsaadantoa.

o Maa- ja metsitalousministerio toteaa, etta esitys on pyritty laatimaan siten, etta se
olisi mahdollisimman hyvin linjassa yleislakien kanssa.

¢ Ministerio katsoo, ettd tietovarannon késitteessa ei ole tiedonhallintalain sana-
muodon tai perustelujen eikd myoskaan alalla kdytossa olevan yleisen terminolo-
gian mukaan mitidan sellaista, joka rajaisi tietovarannon kattamaan vain yhden
rekisterin. Tiedonhallintalain perustelujen mukaan ”...tietovaranto koostuisi seka tieto-
jarjestelmissa olevista tiedoista seka muusta aineistosta, kuten paperiasiakirjoista. Tie-
tovaranto olisi viranomaisten tehtavien hoidon tuloksena syntyvista tietoaineistoista
muodostuva looginen kokonaisuus.” Tiedonhallinta-alan termipankissa lukee maaritel-
man osalta: "...Looginen tietovaranto sisaltda usein useiden tietojarjestelmien tietokan-
toja tai rekistereitd. Vastaavasti sama looginen tietovaranto voi sisaltaa useiden eri ta-
hojen hallinnoimia tietoja, vaikka tiedot sijaitsisivatkin samassa fyysisessa tietokan-
nassa".

o Ehdotetun lain alussa on lisaksi maaritelty lain soveltamisalaan kuuluva tietova-
ranto siten, ettd se kattaa tietyt rekisterit ja tietoaineistot. Eli vaikka tietovaranto-
sanan yleisesta merkityksesta vallitsisikin epaselvyytta, ehdotetun lain konteks-
tissa merkitys on tdsmennetty ja selva. Ministerié katsoo, ettei valtiovarainminis-
terion ndkemys anna aihetta muutoksiin.

¢ Yhteenvetona maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta esitetyt lausunnot eivat
anna aihetta muuttaa hallituksen esitykseen sisaltyvia sdannésehdotuksia, lukuun
ottamatta alla olevia kohtia.

e Maa- ja metsatalousministerit toteaa, etta uuden tiedonhallintalain mukaisten tiedonhallin-
tamallien kehittdminen eri viranomaisissa on vasta hiljattain kdynnistynyt ja prosessit ovat
vield pitkalti kesken. Taman vuoksi on mahdollista, ettd aivan kaikki tiedonhallintaan liittyvat
muutostarpeet ja niistd mahdollisesti johtuvat lainsdadantétarpeet eivat ole valttdmatta
viela tdssa vaiheessa tulleet esiin. Ministerid pitdd maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjes-
telmasta annetun lain uudistamisesitysta tarkeana edistysaskeleena lainsdadantdéymparis-
ton selkiyttamisessa ja uudistuneen yleislainsaadannoén huomioon ottamisessa seka kat-
s00, ettd on tarkeaa saada uudistus valmiiksi ennen kuin uuden EU:n rahoituskauden maa-
taloustukilainsdadanto tulee taytantéon pantavaksi. Jos tiedonhallintamallien kehittyessa
iimenisi jatkossa lain paivitystarpeita, tismennyksia voidaan toteuttaa myéhemmin erik-
seen.

e Maa- ja metsatalousministeri6 toteaa lisaksi, etta jos joitakin rekistereja ja tietoaineistoja
koskien tarvitaan ehdotetusta laista poikkeavia tai tadydentavia sdannoksia, niitéa on tarkoi-
tus ja voidaan, kuten nykyisinkin, saataa hallinnonalan erityislaeissa. Naitd koskevat mah-
dolliset tarpeet tulevat huomioon otetuiksi erityislakeja ja nilden muutoksia valmisteltaessa.
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e Valtiovarainministerion lausunnon vuoksi ministerié ehdottaa, etta lakiehdotuksessa
1 olevan 5 §:n 1 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Ruokavirasto, aluehallintovirasto, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja
kunta ovat ruokahallinnon tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia. Ruokavirasto
vastaa rekisterien yleisesta toiminnasta ja kaytettavyydesta, tietojen eheydesta,
suojaamisesta ja sailyttamisesta seka rekistereihin liittyvien palvelujen teknisesta
toteuttamisesta.

e Oikeusministerion ja valtiovarainministerion lausuntojen johdosta ministerié ehdot-
taa lakiehdotuksessa 1 olevan 6 §:n tismentamistd kuulumaan seuraavasti:

Ruokahallinnon tietovarannon tietojen luovuttamisesta voi paattaa se 1 §:ssa
saadettyja tehtavia hoitava viranomainen tai taho, jonka kasiteltavana olevaan
tai olleeseen asiaan viranomaisen hallussa olevat tiedot liittyvat. Tietojen luovut-
tamisesta paattamiseen sovelletaan muutoin, mita viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa saadetaan.

Ruokavirasto voi paattaa teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avaamisesta
ruokahallinnon tietovarannon rekisteriin, jos pyyntod koskee tietoja, jotka ovat
Ruokaviraston lisaksi myods yhden tai useamman muun 1 §:ssa tarkoitettuja hal-
lintotehtavia hoitavan viranomaisen tai tahon hallussa. Lisaksi se voi tuottaa ja
luovuttaa ruokahallinnon tietovarannon tiedoista tietoaineistoja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 21 §:n mukaisesti.

e Valtiovarainministerion lausunnon johdosta ministerié ehdottaa, etta lakiehdotuk-
sessa 1 olevasta 13 §:sta otetaan pois tasmallinen viittaus tiedonhallintalakiin, koska
asiaan liittyy myos arkistolaki. Pykala kuuluisi seuraavasti:

Ruokavirasto huolehtii tietoaineistojen arkistointia tai tuhoamista koskevasta
suunnittelusta seka tietoaineistojen sailytysaikojen maarittdmisesta ja tuhoami-
sesta niiden rekistereiden osalta, joita pidetddn Ruokavirastosta annetun lain
(371/2018) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen maksajavirastotehtavien
hoitamista varten. Muilta osin tehtavista huolehtii se rekisterinpitaja, jonka kasit-
telyvastuulle tiedot kuuluvat, jollei rekisterinpitajien kesken erikseen sovita, etta
Ruokavirasto huolehtii tehtavistd muun rekisterinpitajan puolesta.

e Oikeusministerion lausunnon johdosta ministeriéo ehdottaa myos lakiehdotuksessa 2
olevan 36 §:n 2 momentin tasmentamista kuulumaan seuraavasti, jotta saannoksesta
ei voisi syntya epaselvyytta:

Ruokavirasto julkaisee ja yllapitdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen perus-
teella eldinkuljetusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua yleisesti saata-
villa olevaa luetteloa eldinkuljettajista, joilla on voimassa oleva lupa, seka naille
annetuista lupanumeroista ja luvan myénténeesta viranomaisesta. Luettelosta
voi kayda ilmi, mink& eldinten kuljetusta tai mita kuljetusmuotoja varten lupa on
myonnetty. Jos eldinkuljettajaluvan haltijana on yksityinen henkild, luettelossa ei
ilman asianomaisen henkilén suostumusta saa olla luvanhaltijan kotiosoitetta tai
muita yhteystietoja.

o Lisdksi ministerio ehdottaa lakiehdotuksessa 3 olevan 36 a §:n sisaltiman kirjoitus-
virheen korjaamista (sanan ”perustella” muuttamista sanaksi ”perusteella”).

e Maa- ja metsatalousministerio on edelld myés todennut, etta se ei pida perusteltuna
alla olevien sddannésten muuttamista. Jos valiokunta kuitenkin katsoisi lausuntojen
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perusteella, ettd muutokset ovat tarpeen, ministerié on valmis hyvaksymaan alla esi-
tetyn mukaiset muotoilut:

o lakiehdotuksessa 3 olevan 34 §:n 2 momentti: ”Ruokavirastolla on lisaksi
salassapitosaanndsten estamatta oikeus korvausta koskevan asian kasitte-
lemiseksi kayttaa ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa ( /) tar-
koitetussa ruokahallinnon tietovarannossa olevia 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja.

o lakiehdotuksessa 7 olevan 49 §:n 2 momentti: "Ruokavirastolla, elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla ja kuntien viranomaisilla on salassa-

pitosdanndsten estdmatta oikeus saada 1 momentissa tarkoitettuja valtta-
mattémia tietoja neuvontarekisterista.”

Kansliapaallikkd Jaana Husu-Kallio

Lainsdadantoneuvos Johanna Wallius
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