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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION ASETUSEHDOTUKSISTA EUROOPAN UNIONIN
LAINVALVONTAYHTEISTYOVIRASTOSTA (EUROPOL) ((EU 2016/794) ANNETUN ASETUKSEN
MUUTTAMISEKSI JA SCHENGENIN TIETOJARJESTELMAN (SIS) PERUSTAMISESTA, TOIMINNASTA JA
KAYTOSTA POLIISIYHTEISTYOSSA JA RIKOSASIOISSA TEHTAVASSA OIKEUDELLISESSA YHTEISTYOSSA
ANNETUN ASETUKSEN (EU) 2018/1862 MUUTTAMISEKSI (U 14/2021 vp.)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Suojelupoliisilta lausuntoa otsikos-
sa mainitusta valtioneuvoston kirjelmasta, joka koskee Euroopan unionin lain-
valvontayhteistybvirastosta annetun asetuksen (jaljempana EUROPOL-asetus)
ja Schengenin tietojarjestelmasta annetun asetuksen (jaliempéana SlS-asetus)
muuttamista. Muutokset kohdistuisivat padasiassa vuonna 2016 annettuun
Europol-asetukseen, jossa komission ehdotuksen mukaan on havaittu selkeita
puutteita, jotka estavat Europolia saavuttamasta tavoitteitaan mahdollisimman
tehokkaasti. SIS-asetuksen muutoksella annettaisiin Europolille oikeus tehda
sydttdja Schengenin tietojarjestelmaan. Aikaisemmin tdma oikeus on ollut ai-
noastaan jasenvaltioilla.

Pyydettyna lausuntonaan Suojelupoliisi esittda kunnioittavasti seuraavaa:

Komission asetusehdotukset muodostavat varsin laajan kokonaisuuden, jolla
kehitettaisiin Europolin toimintaa vastaamaan kehittyviin ja monimutkaistuviin
turvallisuusuhkiin. Europolin tehtavista sdddetddn Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 88 artiklassa. Suojelupoliisin nakemyksen mukaan
ehdotettujen muutoksien voisi yleisesti luonnehtia laajentavan Europolin roolin
oma-aloitteisuutta ja lisdavan sen toimintamahdollisuuksia erityisesti poikkeus-
tilanteissa. Suojelupoliisi pitaa valtioneuvoston tapaan muutosehdotuksen oi-
keusperustaa asianmukaisena ja nakee yhtenevasti tarkedksi, ettd kaikki esi-
tetyt toiminnot ja muutokset vastaavat Europolille perussopimuksessa asetet-
tua tehtdvaa jasenvaltioita tukevana virastona.

Suojelupoliisin tehtavistd saadetdan poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:ssa
(110/1992). Kaytannossa Suojelupoliisin tehtavat jakaantuvat kahteen osaan.
Ensinnakin Suojelupoliisin tehtévana on kansallisen turvallisuuden suojaami-
nen eli siviilitiedustelun suorittaminen. Toiseksi Suojelupoliisin tehtavana on
estaa ja paljastaa sellaisia rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajar-
jestysta tai valtakunnan sisaista tai ulkoista turvallisuutta. Naihin lukeutuvat
esimerkiksi rikoslaissa rangaistavaksi sdadetyt vakoilu- ja terrorismirikokset.

Suojelupoliisin tiedustelullisten toimivaltuuksien voimaantulo on entisestaan
korostanut yhteisty6ta Euroopan muiden turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden
kanssa. TAma tiedusteluviranomaisten keskindinen yhteistyé on Suomen kan-
sallisen turvallisuuden kannalta ensiarvoisen tarkeda. Suojelupoliisi on Europo-
lin suhteen toimivaltainen viranomainen ja erityisesti terrorismintorjunnan ja
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aariliiketoiminnan osalta Suojelupoliisi tekee saannénmukaista ja suoraa tie-
donvaihtoyhteisty6td Europolin kanssa toimialaansa kuuluvien rikosten esta-
miseksi ja torjumiseksi. Europolissa toimii myds Suojelupoliisin yhdyshenkild.
Suojelupoliisi pitda yhteistydta Europolin kanssa toimintansa kannalta merkit-
tavana. Tiedustelullisten periaatteiden korostuessa Suojelupoliisin toiminnassa
seka Europolin kanssa tehtavan yhteistyén rajautuessa paaasiassa terrorismi-
rikosten torjuntaan, ei yhteistydé Europolin kanssa muodostu kuitenkaan yht&
laajaksi, kun esimerkiksi muulla poliisilla.

Ehdotukselia vahvistettaisiin monin tavoin Europolin oikeutta kasitella sille
toimitettua ja sen hankkimaa tietoa. Muutoksilla vahvistettaisiin myds Europo-
lin mahdollisuuksia vaihtaa tietoja esimerkiksi kolmansien maiden kanssa Eu-
ropolin mandaattiin kuuluvien rikosten ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Viimeksi
kun Europol-asetusta uudistettiin, Suojelupoliisi on kiinnittdnyt huomiota erityi-
sesti tiedon omistajuuden sailymiseen jasenvaltioilla. Arkaluontoisten rikos-
tiedustelutietojen osalta on erittdin tarkeaa, etta tiedon toimittaja voi luottaa
siihen, etta operatiivinen tieto ei vaarannu ja tiedon kasittelylle asetettuja rajoi-
tuksia noudatetaan. Suojelupoliisi korostaa, etté tietojen kasittelya ja luovutus-
ja siirtosdannoksia neuvotellessa on jatkossakin erittdin tarkeda kiinnittaa
huomioita siihen, ettd Europolille luovutetun tiedon kasittelya koskevat saan-
ndkset muodostuvat asetuksessa riittédvan yksiselitteiseksi.

Schengenin tietojarjestelman salaisen tarkkailun kuulutuksia hyddynnetdan
laajasti terrorismin torjunnassa kohdehenkildiden rajat ylittdvan liikkumisen
seurannassa ja monitoroinnissa. Suojelupoliisi sy6ttaa SIS- asetuksen 36 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti Schengenin tietojarjestelmaan kuulutuksia henkilbis-
1&, jos on konkreettisia viitteita siitd, etta tietoja tarvitaan kyseisten henkildiden
aiheuttaman vakavan uhan ehkaisemiseen.

Europol arvioi, etta luotettavat koimannet maat ovat toimittaneet sille ja yksit-
taisille jasenvaltioille noin 1 000:ta EU:n ulkopuolista terrorismiin syyllistynytta
vierastaistelijaa koskevia tietoja, joita ei ole talld hetkella tallennettu Schenge-
nin tietojarjestelmaan. SIS-ehdotuksen tarkoituksena on antaa Europolille
mahdollisuus tehda "tiedottavia kuulutuksia” epaillyista ja rikollisista. Europol
voisi sy6ttda kuulutuksia kolmansilta mailta tai kansainvalisilta jarjestéilta
saaduista tiedoista tekemansa analyysin perusteella Europolin toimivaltaan
kuuluvien rikosten osalta ja ainoastaan sellaisista kolmansien maiden kansa-
laisista, joilla ei ole oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen.

SIS-ehdotukseen sisaltyva ajatus siitd, etta esimerkiksi vierastaistelijoita kos-
kevia kuulutuksia saataisiin tehtya nykyista laajemmin, on ilmeisen hyva paa-
maara. Suojelupoliisin tuo kuitenkin esiin, ettd kolmansien maiden toimittama
tiedustelutieto on usein siind maarin heikkolaatuista, ettei henkilda tai hanen
osallisuutta terrorismirikokseen voida ainoastaan sen perusteella luotettavasti
yksiloida. Kuulutusta laadittaessa on tarkeda huomioida luonnollisille henkildl-
le muodostuva riski siitd, ettd ndma voivat kuulutuksen johdosta joutua viran-
omaistoimenpiteiden kohteeksi, joka saattaa vakavastikin loukata heidan pe-
rusoikeuksiaan. Mikéli kuulutuksen kohdetta ei ole tunnistettu riittavalia var-
muudelia, on myds olemassa vaara, etta toimenpide kohdistuu taysin sivulli-
seen henkiléén. Suojelupoliisin nakemyksen mukaan kansallisilla viranomaisil-
la on parhaat edellytykset suorittaa tiedon analysointi ja jatkotiedonhankinta
seka arvioida henkilon aiheuttaman uhan vakavuus. Viranomaistoiminnan
kannalta on tarkea3, ettd SIS4jarjesteiman sisdltamat tiedot ovat jatkossakin
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oikeita ja tésméllisié: koska kuulutukset muodostavat perusteen viranomaisten
suorittamille toimenpiteille. '

Tiedon luotettavuuden seka Europolin ja jasenvaltioiden vélisen tyonjaon na-
kékulmasta SIS-asetusehdotuksessa Europolin kuulutuksille esitetyt ylimaarai-
set suojatoimet jasenvaltioiden kuulutuksia koskevien suojatoimien liséksi ovat
tarkeita. Edelld lausutun perusteella Suojelupoliisi yhtyy valtioneuvoston na-
kemykseen siita, ettd ehdotettujen suojakeinojen toteutuminen on edellytykse-
na mahdollisuudelle hyvaksya Europolin oikeus tehda SIS-kuulutuksia.

Ehdotuksella vahvistetaan Europolin tietosuojakehysta yhdenmukaistamalla
tietosuojaa koskevat artiklat olemassa olevan tietosuojalainsdadannon mukai-
siksi. Valtioneuvoston kasityksen mukaan ehdotuksiin liittyy kuitenkin sellaisia
henkilétietojen kasittelyyn liittyvia seikkoja, joiden vaikutuksia on tarpeen tar-
kastella viela yksityiskohtaisemmin suhteessa yleiseen tietosuojalainsaadan-
t60n seka perus- ja ihmisoikeuksien suojaa koskeviin vaatimuksiin. Suojelupo-
liisi yhtyy valtioneuvoston esiin tuomaan nadkemykseen ja pitaa tarkeéna, ehdo-
tuksen yhdenmukaisuutta yleisen tietosuojalainsdadannon ja perustuslain
kanssa arvioidaan tarkemmin neuvottelujen kuluessa.
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