Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta

Lausunto, HE 30/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuksesta Tenojoen vesistéssd Norjan
kanssa tehdyn sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja
soveltamisesta annetun lain muuttamisesta (Tenon voimaansaattamislaki)

Uudistan Outakosken kalastuskunnan valiokunnalle 31.3.2021 antamassa lausunnossa
esittamat vaatimukset ja perustelut.

Kalastuskunta hyvaksyy lohenkalastuksen kieltamisen Tenojoen
vesistossa talta vuodelta silla edellytyksella, etta nyt kasiteltavana
oleva hallituksen esitys (HE 30/2021 vp) Tenon voimaansaattamislaista
keskeytetaadn ja selvitetdaan tarkemmin kiinteistdille vahvistetut
Tenojoen kalastusoikeudet ja lakiesityksen 12 §:ssa mainitun erityisen
kalastuslupakiintion perustuslainmukaisuus omistusoikeuden ja
vhdenvertaisuuden osalta. Lain kasittelylla ei ole enaa kiiretta Tenon
lohenkalastuksen kiellon johdosta.

Rauhoituksella saadaan selville merialueen pyynnin ja Tenon
alajuoksun verkkopyynnin vaikutus kalakantoihin, koska mittaukset
tehdaan ennen Tenojoen Suomen osuuden alkamista Pulmankijoen
kohdalla. Tasta saatavien tietojen tulee olla pohjana tulevien vuosien
rajoituksia asetettaessa.

Rauhoituksella on erityinen merkitys Inarijoen lohikannalle, joka on
Tenojoen vesiston heikoin.

Tenojoen vesistoalueen kiinteistoille madaritellyt kalastusoikeudet on vahvistettu
lainvoimaisilla paatoksilla isojaossa seka siihen liittyvalla vesipiirirajankaynnilla. Tallaisia
oikeuksia ovat pato- kulkutus- ja verkko-oikeudet, jotka on merkitty kiinteistérekisteriin.
Vapa- ja viehekalastukselle seka uistelulle Tenojoessa ei ole katsottu voitavan vahvistaa
mitdan oikeuksia kiinteistéille. Tama on todettu selvasti korkeimman oikeuden
paatoksessa 28.6.1993 Nro 2197. Taman perusteella on selvaa, etta Tenojoen kalastuksessa
vain kiinteistorekisteriin merkityt kalastusoikeudet nauttivat perustuslain 15 §:n
omaisuudensuojaa

Erityinen kalastuslupakiintio tuli voimaan Tenon voimaansaattamislaissa (176/2017) vuonna
2017. Asia valmisteltiin silloinkin kiireella eika asiaan kiinnitetty suurempaa huomiota, koska
se koski kaikkia kiinteistbnomistajia asuinpaikasta riippumatta. Nyt kasiteltdvana olevassa
lakiesityksessa se koskee vain ulkokuntalaisia maanomistajia ja sen tarkoituksena on
hallituksen esityksen mukaan turvata ulkopaikkakuntalaisten kalastusoikeutta omistavien
henkildiden asemaa siten, ettd heidan kalastusoikeuttaan suojaavan perustuslain 15 §:n



turvaama omaisuudensuojan ydin sailyisi koskemattomana. Hallitus ei ole taltad osin
tarkemmin perustellut esitystdan, jonka lainmukaisuus on kyseenalainen seuraavista syista:

1.

Erityinen kalastuslupakiintio koskee vapa- ja viehekalastusta seka uistelua, joihin
korkeimman oikeuden 28.6.1993 ennakkopaatoksen mukaan ei ole mitdaan
kiinteistokohtaisia oikeuksia. Taman johdosta onkin syyta selvittaa ensin
periaatteellisesti, voidaanko ja milld perusteella Tenon voimaansaattamislaissa antaa
vapa- ja viehekalastusta seka uistelua oikeuksia kiinteistén omistuksen perusteella.

Hallituksen esityksessa erityinen lupakiintio koskee kaikkia ulkopaikkakuntalaisten
omistamia kiinteistdja. Utsjoella on runsaasti tiloja, joilla ei ole mitdan
kiinteistorekisteriin merkittyja kalastusoikeuksia Tenojoelle. N4illa tiloilla ei voi olla
edes teoriassa mitaadn perustuslain 15 §:n turvaamia kalastusoikeuksia.

Hallituksen lakiesityksen mukaan 0,5 osakkuusluvulla on mahdollista lunastaa yksi lupa
erityisesta lupakiintiésta ja seuraaviin lupiin vaaditaan 6 yksikon osakkuuslukua.
Utsjoen neljassa osakaskunnassa osakkuuslukujen yhteismaéara on noin 68 000, josta
paikkakuntalaisten hallussa noin 38 000 ja ulkokuntalaisilla noin 30 000. Jos oikeus
erityisen lupakiintioon on hallituksen esityksen mukaisesti vain ulkokuntalaisten
omistamilla kiinteistdilla, niin yhden luvan lunastaminen 3 300 luvan
erityislupakiintiosta edellyttaisi 9,1 yksikén osakkuuslukua, jotta kaikilla
kiinteistonomistajilla olisi yhdenvertainen mahdollisuus saada omistustaan vastaava
osuus myytavista luvista.

Hallituksen esitys oikeudesta 0,5 osakkuusluvulla ensimmadiseen lupaan erityisesta
lupakiintiosta suosii selvasti pienten “maokkitonttien” omistajia, jotka ovat suurimmaksi
osaksi kantasuomalaisia.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteen ja 15 §:n omaisuudensuojan perusteella
ei ole mahdollista asettaa osakkuuslukujen kynnyksia lakiesityksessa mainitulla
tavalla. Erityisen kalastuslupakiintion luvat pitda jakaa suoraan osakkuuslukujen
mukaisessa suhteessa. Tama mahdollistaisi my6s sen, etta kiinteistbnomistaja voisi
halutessaan lohen suojelun takia jattaa kayttamatta oikeuksiaan erityislupakiintion
ilman, ettd hanen oikeudet siirtyisivat muille kiinteistdnomistajille.

Yhteisaluelain 28 a §:n mukaan alueen kaytto on jarjestettdava osuuksien mukaisessa
suhteessa. Ehdotettu Tenojoen voimaansaattamislain 12 § on tdman kanssa ristiriidassa.

Vuoden 2017 Tenojoen voimaansaattamislakia koskevassa hallituksen esityksessa erityisen
kalastuslupakiintion keskeisena perusteena oli, etta silla turvataan ulkopaikkakunnalla
asuvien saamelaisten kalastuskulttuurin sdilyttaminen my6s alueelta poismuuttaneille
saamelaisille. Kdytanto on osoittanut lopputuloksen aivan pdinvastaiseksi.

Kiinteistorekisteriin merkityt Tenojoen kalastusoikeudet nauttivat perustuslain 15 §:n
omaisuudensuojaa eika niitad voi ottaa pois ilman lain kasittelya perustuslain
saatamisjarjestyksen mukaan. Taman vuoksi verkkokalastusoikeudet tulee palauttaa kaikille
kiinteiston omistajille, mika turvaa taysimaaraisesti myos ulkokuntalaisten
kiinteistonomistajien perustuslailliset oikeudet ja samalla turvataan ulkokuntalaisille
saamelaisille oikeudet perinteisen Tenon kalastukseen seka perinteen jatkuminen
seuraaville sukupolville.



Verkkokalastusoikeuksien palauttaminen ulkokuntalaisille ei lisaa kalastuspainetta
Tenojoella, koska kalastusoikeudet eivat lisidnny ematilaa jaettaessa. Ematilalla ja siita
muodostetuilla uusilla tiloilla voi olla kerrallaan kdytossa enintaan kaksi pyydysta ja ndiden
kiinteistbnomistajien on keskenadan sovittava, miten he vuorotellen kayttavat naita oikeuksia.

Vuoteen 2016 saakka ulkokuntalaisilla kiinteisténomistajilla oli mahdollista saada
manttaalikalastuslupa, joka oikeutti kayttamaan kiinteiston omistukseen perustuvia
kalastusoikeuksia. Taman oikeuden poistaminen vuonna 2017 Tenojoen
voimaansaattamislaissa tarkoitti sitd, ettda Utsjoelta muuttaneilta saamelaisilta vietiin oikeus
harjoittaa perinteista saamelaista kalastusta.

Alkuperdiskansojen oikeuksia koskevat lukuisat séanndkset suojaavat saamelaisten oikeuksia
Suomessa. Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla on
alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perinteisina
saamelaisina elinkeinoina pidetdan poronhoitoa, kalastusta ja metsastysta (HE 248/1994 vp
ja PeVM 17/1994 vp). Tdhdn ndhden on perin omituista, ettd nyt kasiteltdvana olevassa
Tenojoen voimaansaattamislakia koskevassa hallituksen esityksessa ei ole yhtaan
viittausta perustuslain 17 §:3an.

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea on antanut 1. huhtikuuta Suomelle
paatelmansa ja suosituksensa liittyen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen (KP-sopimus) toteutumiseen. Komitea otti tdytantdonpanon
nopeutettuun seurantaan saamelaisten oikeuksia koskevat suositukset. Komitean
suositusten mukaan Suomen tulee tarkastella voimassa olevaa lainsdadantoa ja kaytanteits,
joilla voi olla vaikutus saamelaisten oikeuksiin ja etuihin. Tenon kalastuslainsdadanto on
tassa yhteydessa mainittu yhtena esimerkkina.

Edella selostetun perusteella on selvda, ettd ainoa Suomen perustuslakia kunnioittava ja
saamelaisten oikeuksia turvaava ratkaisu on keskeyttda Tenojoen voimaansaattamislain
késittelyssa olevan hallituksen esityksen (HE 30/2021 vp) pohjalta. Lain uudessa
valmistelussa tulee

1. poistaa lakiesityksessa nyt oleva erityinen kalastuslupakiintio; ja

2. palauttaa ulkokuntalaisille oikeus kadyttda Tenojoella heidan Utsjoella
omistamille kiinteistoille vahvistettuja pato-, kulkutus- ja
verkkokalastusoikeuksia.

Lahdessa 14.4.2021

Outakosken kalastuskunnan puolesta

Juha Tapiola, varatuomari



