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Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta

Suomen Yrittgjat kiittdd eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta
lausua nakemyksemme valtioneuvoston selonteosta koskien EU-politiikkaa.
Keskitymme lausunnossamme valiokunnan toimialaan kuuluviin asioihin.

1. Selonteosta yleisesti

Suomen jasenyys Euroopan unionissa avaa kotimaisille pk-yrityksille 450
miljoonan kuluttajan kotimarkkinat. Yhdenmukaiset EU-s&&nn6ét tarjoavat
yhtendisen yrittdjyyden toimintaympaéristdn ja vahentavat rajat ylittavan kau-
pan kitkaa. Ihmiset, tuotteet, palvelut ja pddomat liikkuvat kohtuullisen va-
paasti, ja sisdmarkkinoilla vallitsee tasapuoliset kilpailuedellytykset. EU:n
solmimat kauppasopimukset siivittdvat suomalaisyrityksid myos globaaleille
markkinoille. EU:n suurin ansio on kuitenkin maanosan rauhan ja vakauden
yllapitdminen. Tatd saavutusta yrityselama arvostaa suuresti. llman rauhaa
ja vakautta eurooppalaisten yrittdjien toiminnalta puuttuisi pohja.

Pidamme valtioneuvoston tavoin tarkeana, ettd EU:n merkitys Suomelle
ymmarretddn myos jatkossa ja etta EU-jasenyyden hy6dyt varmistetaan
mahdollisimman laaja-alaisesti. Taman on oltava kansallisen EU-politiikan
l[Ahtokohta.

Jaamme selonteon paatavoitteen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestavasta Euroopasta, jonka talouskehitys ja kilpailukyky ankkuroitu-
vat vihreddn kasvuun ja digitalisaatioon. Kaynnissé olevan digivihrean siir-
tyman avaimet ovat vahva inhimillinen paaoma, uutta luova yrittajyys, hyvin
toimiva markkinatalous seka vakaa ja tehokas julkishallinto.

2. Arvopohja ja hyva hallinto

Yhdymme selonteon nakemykseen siitd, ettd Suomen on toimittava vastai-
suudessakin aloitteellisena, rakentavana ja yhteistyokykyisena jasenval-
tiona, joka pitaa kiinni unionin yhteisista arvoista, kuten demokratiasta ja
oikeusvaltioperiaatteesta. Jaetut arvot ovat myds perusta EU:n ja jAsenmai-
den hyvalle hallintokulttuurille, mik& yllapitaa kansalaisten ja yritysten luot-
tamusta ja tulevaisuususkoa.
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3. EU-saantely

Suomen on torjuttavat kehitysta, jossa osa jAsenmaista haastaa jaettua ar-
vopohjaa ja sille perustuvia saantéja. Eurooppalaisen yhteison hajanaisuus
haittaa sisamarkkinoiden toimintaa ja hidastaa nain my6s suomalaisyritys-

ten kasvua ja investointeja. Lisaksi se heikentaa EU:n kykya vastata turval-
lisuusyhteistna niin siséisiin haasteisiin kuin ulkoisiin uhkiin.

Myo6s EU-jasenyytta tavoittelevilta mailta on edellyttdva vahvaa sitoutumista
EU:n jaettuihin arvoihin. Kuten selonteossa todetaan, laajentumisprosessin
tulee perustua kumppanimaiden edistykseen jasenyyskriteerien edellytta-
mien uudistusten toimeenpanossa. Oikeusvaltiokehitys on tassa keskeista.

Jaamme selonteossa esitetyn ndkemyksen siitd, ettd EU:n paatdksenteon
ja lainsaadantétyon avoimuudella ja selkedlla viestinnélla voidaan lisata si-
dosryhmien vaikuttamisaktiivisuutta ja luottamusta EU:ta kohtaan seka
edistaa hyvaa eurooppalaista hallintoa.

Selonteko nostaa aiheellisesti esille suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaattei-
den noudattamisen keskeisyyden EU-saantelyn hyvaksyttavyyden ja toimi-
vuuden kannalta. Periaatteisiin tulisi kiinnittéd& entistd parempaa huomiota
erityisesti EU-tason sosiaali- ja ty6lainsaadantda valmisteltaessa. Niilla on
erityistd merkitysta sosiaalisen Euroopan osalta, silla EU:n rajoitettu toimi-
valta alalla johtaa usein siihen, ettei EU:n toimin voida ratkaista tiettya kysy-
mysta kuin osittain.

Selonteko nostaa esille, ettd EU-sdantelyn tulee jatkossakin perustua luo-
tettavaan ja riittavaan tietoon seka perusteellisiin vaikutusarviointeihin. Pi-
damme kirjausta tarkeéana ja katsomme, etta vaikutusarvioiden suhteen
EU-lainvalmistelussa on vield tehtavaa. Erityista huomiota olisi Kiinnitettava
siihen, miten séantely vaikuttaa pk-yrityksiin. Komission liséksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston tulisi nykyista aktiivisemmin arvioida omien esi-
tystensa vaikutuksia silloin, kun ne selvasti muuttavat komission alkupe-
raista lainsdadantdehdotusta, josta vaikutusarviointi on ensisijaisesti tehty.

Paremman sdantelyn periaatteiden noudattaminen ja sdantelytaakkaa ke-
ventavien uusien toimien esittdminen on erityisen tarkeaa taloudellisen el-
pymisen edistamiseksi. Suomen onkin tuettava EU:n pyrkimyksia keventaa
ja karsia erityisesti pienia yrityksia kuormittavaa saantely- ja hallinnollista
taakkaa. Lisdksi minimiharmonisoivan EU-lainsaadannén kohdalla olisi
kansallisesti pidattaydyttava sdantelytaakkaa lisaavista ratkaisuista eli niin
kutsutusta goldplatingista. Lisaksi EU-neuvotteluihin osallistuneet kansalli-
set virkamiehet olisi tarkeé pitaa vahvasti mukana kansallisessa EU-
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saadoksen taytantdonpanoprosessissa parhaan saantelylopputuloksen
saavuttamiseksi.

Selonteko voisi linjata selkedmmin siita, ettéd EU-saantelyn tulee tukea kas-
vua, kestavaa kehitysta seké teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoi-
mintamallien kayttéonottoa.

4. Suomen EU-vaikuttaminen

Pidamme tarkeana, ettd Suomen EU-vaikuttamisen kehittdminen on nos-
tettu yhdeksi selonteon painopistealueeksi. Systemaattisemmalla vaikutta-
misella Suomi voi paremmin saavuttaa asettamansa EU-tavoitteet.

On hyva, etté selonteko huomioi vaikuttamisen kohdentamisen tarkeyden
kaikkien kolmen lakiasdatavan EU-instituution toimintaan. Selonteossa tu-
lisi liséksi huomioida EU:n kansalaisyhteiskuntaa edustavan Euroopan ta-
lous- ja sosiaalikomitean seké alueiden komitean neuvoa-antava rooli paa-
toksentekomenettelyssad. Suomen olisi vahvistettava systemaattisesti suh-
teitaan ja viestintda myos naihin kahteen instituutioon.

Valtioneuvosto nostaa selonteossaan esille, etta erityista huomiota tulee
kiinnitta& johdonmukaisiin toimiin, joilla turvataan Suomen riittdvéat saannot
EU:n eri rahoitusohjelmista. Piddmme tavoitetta tarkedna ja katsomme, etta
Suomen tulee osaltaan kansallisesti varmistaa, etté ohjelmista on tarjolla
riittvasti tietoa ja tukea niiden hakuprosesseihin. Erityistda huomiota on Kiin-
nitettava pk-yrityksille kohdistuvaan viestintaan.

Selonteko nostaa aiheellisesti esille huolen suomalaisten véahenevasta lu-
kumaarasta EU-instituutioissa ja esittaa lisatukea hakijoille etenkin EU-rek-
rytointikilpailujen loppuvaiheeseen. Taman lisdksi olisi tarkeata lisata tietoi-
suutta EU-uravaihtoehdoista jo opintojen varhaisessa vaiheessa, esimer-
kiksi hyodyntaen yhteistyota korkeakoulujen kanssa.

5. Alue- ja rakennepolitiikka

EU:n alue- ja rakennepolitikasta selonteossa on kirjattu niukasti vailla laa-
jaa visiota ja tavoitteellisuutta. Selonteossa tulisi linjata kunnianhimoisesti,
mitd Suomi tavoittelee alue- ja rakennepolitiikalta ja varojen toimeenpanolta
niin EU:ssa kuin kansallisesti.

Suomessa on kaytdssa tulevina vuosina ennatysmaara alueiden ja yritys-
ten kehittdmisrahaa. Kyse on EU:n rakennerahoista, maaseuturahastosta
ja koronaelvytyspaketeista. Ennennakematdn muutos haastaa mya@s sitg,
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miten julkinen hallinto pystyy joustamaan varojen kohdentamiseksi yritystoi-
mintaan.

Rakennepolitikassa kansallisen ohjelman olisi keskityttédva voimakkaasti
pk-yrittdjyyden vahvistamiseen ja koronasta elpymiseen, uusien tyopaikko-
jen mahdollistamiseen ja innovaatioiden luomiseen. Parhaat onnistumisen
mahdollisuudet syntyvat silloin, kun rakennerahastorahoitus kohdistetaan
mahdollisimman suoraan yritysten toimintaymparistoon vaikuttaviin hank-
keisiin. Erityista huomiota on kiinnitettava siihen, etta varoilla ei pida rahoit-
taa kiinteita ja juoksevia kustannuksia.

Rakennerahastojen hallinto on monelle pk-yrittgjélle ylitsepaasematonta.
Monet kokevat, ettd hanketoiminta on hankalaa ja rahoitukseen sisaltyy lii-
kaa rajaavia ehtoja. Valtaosa yrittgjista tarvitsee konkreettista apua hanke-
hallinnossa ja byrokratian tulkinnassa. Hankehallinnointiin liittyvaa byrokra-
tiaa on jarkevoitettava.

6. Digitalisaatio

EU:n on pidettava huolta kilpailukyvystaan yritysten uudistumista, innovatii-
visuutta ja kasvuhalukkuutta lisaavilla toimilla. Tama edellyttaa, ettd EU
kasvattaa panostuksiaan tutkimukseen ja innovointiin sekd uuden digitaali-
sen teknologian, esimerkiksi tekodlyn, kayttéonottoon. Samalla EU:n on ak-
tiivisesti rakennettava datan liikkumiseen ja jalostamiseen perustuvaa ta-
loutta, jonka puitteet mahdollistavat uuden arvokkaan liiketoiminnan synnyn
ja kasvun ihmisten tietosuojaa ja yritysten liikesalaisuuksia kunnioittaen.

Selonteko tunnistaa nama kasvun tekijat hyvin. Suomen olisi kuitenkin ny-
kyista voimakkaammin ajettava digitalisaation ja innovoinnin painoarvon
kasvattamista EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Digitaalisten palvelujen sisamarkkinoiden kehittdmisen on jatkuttava, ja
Suomen on oltava tdman aktiivinen puolestapuhuja. Huomiota on kiinnitet-
tava etenkin pk-yritysten asemaan. Digimarkkinoiden kilpailullisuus on var-
mistettava, jotta myds pienemmilla digipalveluyrityksilla on tosiasialliset
mahdollisuudet haastaa isompia digitoimijoita ja jotta pk-yrityskayttajien ja
portinvartija-asemassa olevien alustayritysten suhde on tasapainoinen. Di-
gimarkkinoiden keskittymisella on epaedullisia vaikutuksia innovaatioihin ja
sita kautta talouden kasvuun ja ihmisten hyvinvointiin.

Digitalisaatio on mahdollisuus entista toimivampaan ja tehokkaampaan jul-
kiseen sektoriin, kun hallinto ja palvelut voidaan jarjestaa entista asiakas-
lahtdisemmin seké aika- ja paikkariippumattomammin. Digitalisaatio on
my0ds keskeinen tapa vahentad viranomaisvelvoitteista pk-yrityksille
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kasaantuvaa taakkaa. On tarke&td, etta EU edistaé jasenmaiden julkishal-
linnon digitalisaatiota, tiedon hyddyntamista ja avaamista seka rajat ylitta-
vaa digitaalista viranomaisasiointia. Selonteon olisi nostettava voimak-

kaammin esiin julkishallinnon digitalisaatiota ja EU:n roolia sen kirittajané.

Suomi on monella yksityisen ja julkisen sektorin kypsyysmittarilla Euroopan
karkimaita digitalisaatiossa, mika tarjoaa kokoomme nahden normaalia pa-
remmat edellytykset vaikuttaa EU:n digi- ja tietopolitiikkaan. Suomen on
hyddynnettava tdma mahdollisuus taysimaaraisesti. Se vaatisi kotimaisen
digi- ja tietopolitiikan johtamisen ja koordinaation selkeaa tiivistamista,
myos suhteessa EU:hun ja muihin jasenmaihin. Suomen olisi kiinnitettava
tahan enemman huomiota, ja asia olisi nostettava esiin myds selonteossa.

7. Turvallisuusyhteiso: kauppapolitikan nédkokulma

llImastonmuutos, teknologinen kehitys seké suurvaltakamppailun jannitteet
haastavat EU:ta paitsi talous- myos turvallisuusyhteisona.

Saantdperusteisen maailmankaupan turvaaminen on myos Euroopan tur-
vallisuuden ja huoltovarmuuden yllapitamista. EU:n on pitdydyttava avoin-
ten markkinoiden periaatteessa seka valtettava protektionismia ja kauppa-
sotia. Tahan perustuen EU:n tulee osaltaan turvata maailman kauppajar-
jestd WTO:n asema ja uudistuminen. Kaupan esteiden lisdantyminen ei
palvele Euroopan kilpailukyky- ja riippumattomuuspyrkimysta ja olisi erittain
vahingollista Suomen kaltaiselle avotaloudelle.

Selonteossa esiin nostettu, EU:n turvallisuuskeskustelussakin viime aikoina
toistunut Euroopan avoin strateginen autonomia ja siihen linkitetty digitaali-
nen tai teknologinen suvereniteetti ovat kasitteind suomalaisten pk-yritysten
nakokulmasta yha liian tulkinnanvaraisia. Naista keskusteltaessa seka nii-

hin pohjautuvia konkreettisia politiikkatoimia tehtaessa on tarkeata valttaa

ajautuminen Euroopan talouden avoimuutta ja kauppasuhteita heikentaville
raiteille. Kiitamme valtioneuvostoa naiden vaaranpaikkojen tunnistamisesta.

Samalla on kuitenkin tarkeata paikantaa Euroopan kokonaisturvallisuuden
kannalta kriittisia teknologisia riippuvaisuuksia ja heikkouksia. Naista osa
ilmenee myds pk-yritysten riippuvaisuutena Euroopan ulkopuolisista tekno-
logiatoimittajista, joille ei valttamatta 16ydy Euroopasta relevantteja vaihto-
ehtoja. TAma luo pk-yritysten tuotannon jatkuvuudelle riskeja etenkin poik-
keusoloissa.

Kriittisten riippuvaisuuksien lieventdminen voi joissain tapauksissa vaatia
eurooppalaisen teknologia- ja tuotantokapasiteetin vahvistamista, mika ta-
pahtuu parhaiten panostamalla pitkgjanteisesti osaamiseen ja tutkimus-,
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kehitys- ja innovaatiotoimintaan. Tehokkaasti toimivat EU:n sisdmarkkinat
seka avoin ja saantdpohjainen kauppapolitikka ovat myds toimitus- ja huol-
tovarmuuden tarkeita mahdollistajia.

EU:n edistyksellinen ja syrjiméatén teknologia- ja markkinasaantely on nah-
tava yhtena tapana vahvistaa Euroopan strategista autonomiaa: se sitout-
taa kolmansista maista tulevat teknologiatoimittajat ja digipalveluidentarjo-
ajat eurooppalaisiin sdantoihin ja ohjaa myos kolmansia maita seuraamaan
omassa saéntelyssdan EU:n esimerkkia. Tama voi edesauttaa myo6s Eu-
roopan oman teknologiatuotannon kehitysta.

Edella sanottu huomioiden kannatamme selonteossa esitettya linjausta,

jonka mukaan Suomi ajaa EU:n kriisinsietokyvyn kehittamista tavalla, joka
edistaa talouden uudistumista seka turvaa tasapuoliset toimintaolosuhteet
EU:n markkinoilla. EU:n on myds téarkeéata rakentaa teknologian globaalien
pelisdantdjen maarittelyssa samanmielisten maiden ja alueiden allianssia.

8. Turvallisuusyhteis6: ilmastopolitiikan nakékulma

limastoasiat ovat myds turvallisuusasioita. Hallitsematon ilmastonmuutos
hidastaisi maailmantaloutta, aiheuttaisi geopoliittista epavakautta ja heiken-
taisi nain eurooppalaisten hyvinvointia seka pk-yritysten toimintaedellytyk-
sid. Siksi EU:n on toimittava vahvana suunnanndyttgjana globaalissa iimas-
topolitikassa ja torjuttava ilmastonmuutosta tehokkaasti ja omiin vahvuuk-
siinsa, kuten reiluun markkinatalouteen, nojaten.

liImastopéaastdjen vahennykset tulee toteuttaa kustannustehokkaasti. Nain
valtetdan kansantaloudelle ja pk-yrityksille kohdistuvia turhia kustannuksia.
Paastokauppa on tasséa keskeinen EU:n ilmastopolitikan tyokalu. Sen kun-
nianhimoa on nostettava. Paastdkaupan kanssa paallekkaiset tavoitteet ja
ei-paastdkauppasektorin kustannustehoton taakanjako maiden valilla on
tehnyt iimastopolitiikasta tehotonta ja kallista.

Yrityksilla on keskeinen rooli iimastonmuutoksen torjunnassa, ja niité tulee
kannustaa kehittamaan ja kayttoonottamaan ilmastoystavallisia ratkaisuja.
Yhdymme selonteon esitykseen siita, etta EU:n on kyettava hyodyntamaan
ilmastosiirtymaa keskeisena liiketoiminta- ja vientimahdollisuuksia avaa-
vana kilpailukykytekijana. Tama edellyttdd etenkin digitalisaation mahdolli-
suuksien taysimaaraista hyddyntamista.

Suomalaisyrityksilla on puhtaiden tuotteiden ja palveluiden seka resurssite-
hokkaiden prosessien edellakavijoina hyvat lahtdkohdat menestya hiilineut-
raaliuteen pyrkivassa taloudessa. Tatd Suomi ja EU voivat edesauttaa
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tekemalla innovatiivisia pk-yrityksia tukevaa tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiopolitiikkaa.

9. Turvallisuusyhteis6: kyberturvallisuuden nakékulma

Perinteinen rikollisuus ja voimankayttd on saanut rinnalleen kasvavan ky-
bervaikuttamisen ulottuvuuden, joka koskettaa suoraan myds eurooppalai-
sia yrityksia ja sisamarkkinoiden toimintaa. Koska verkkoymparistoa hyo-
dyntava vihamielinen toiminta ylittaa tyypillisesti valtiorajoja, on EU keskei-
sessd asemassa jdsenmaiden kyberturvallisuustoimia koordinoitaessa ja
yhteisid standardeja luotaessa. Jasenmaiden on tiivistettava yhteispelidan
erityisesti viestintaverkkojen turvallisuuden ja toimintavarmuuden varmista-
misessa.

10. Muuttoliike, Schengen-alue ja kotoutuminen

Eurooppalainen vaesto vanhenee niin nopeasti, etta tydperaista maahan-
muuttoa tarvitaan valttamatta. Pula osaavasta tydvoimasta hidastaa erityi-
sesti pk-yritysten kasvua ympéri Eurooppaa. Kuten selonteossa todetaan,
laillisella maahanmuutolla on tarkea merkitys unionin tydvoima- ja osaamis-
vajeen vahentamisessa. Siksi on tarkeaté kytkea laillinen maahanmuutto
EU:ssa tiivimmin osaamisen, kilpailukyvyn ja elinkeinopolitikan edistami-
seen. Muuttoliike ja kansainvalinen rekrytointi edellyttavat yhteisia euroop-
palaisia ratkaisuja, joihin kaikki jAsenvaltiot osallistuvat ja sitoutuvat. Selon-
teon linja on tdman kokonaisuuden osalta kannatettava.

Tyo6voiman vapaa liikkuvuus on turvattava Schengen-alueella. Pandemian
tahden pystytetyt rajamuodollisuudet on purettava kriisin vaistyttyd. EU:n
sisdisen liikkuvuuden edistamiseksi on myds tarkeata, ettd tyontekijat ja
yrittajat ovat riittdvan sosiaaliturvan piirissa rajoja ylittdessaan.

Selonteko voisi huomioida paremmin sen, etta yrittdjyys on monelle maa-
hanmuuttajalle oiva vayla tyéelamaan ja kotoutumiseen. Maahanmuuttaja-
taustaiset yrittajat tarvitsevat usein erityista tukea yrittajyyden eri vaiheisiin
vieraassa toimintaymparistossa ja vieraalla kielella. On tarkeda kehittda
yrittdjille suunnattuja palveluja niin, ettd myds maahanmuuttajayrittajat hyo-
tyvat niisté ja heidan erityiset tarpeensa otetaan huomioon. Maahanmuutta-
jayrittajyytta olisi tarkea kehittaa ja tukea myos EU:n tasolta.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittgjat
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Joonas Mikkila
digi- ja koulutusasioiden paallikkt



