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Valtion tilatarpeet ovat muuttumassa merkittavasti 2020-luvulla -
valtion kiinteistokokonaisuutta uudistetaan tavoitteellisesti

Valtion tilatarpeiden ja omistamisen uudistamisen lahtokohtia:
« Valtion kiinteistdjen omistamista ohjaa kiinteistostrategia, joka on uudistettu kevaalla 2021.

« Valtion toimitilojen rakentamista, kayttamista ja uudistamista ohjaa toimitilastrategia, jonka
valmistelu on meneillaan ja valmistuu 6/2021

« Hallitusohjelmaan pohjautuva puolustushallinnon kiinteistdja koskeva suuri uudistus saatiin
voimaan 1.1.2021. Tassa yhteydessa uudistettiin valtion liikelaitoslakia (1019/2020) seka
annettiin uusi Senaatti-konsernia koskeva lainsaadantokokonaisuus (1018/2020). Senaatti
tytaryhtidineen on valtiovarainministerion ja puolustusministerion ohjauksessa.

« Senaatti rakennuttaa, korjaa ja yllapitaa valtion rakennusomaisuutta ja tuottaa tilapalvelut
valtion virastoille. Senaatin vuokraustoiminta virastoille on omakustannusperusteista.
Senaatti vuokraa vahaisessa maarin tiloja valtion ulkopuolelle ja se on markkinaperusteista.




Valtion kiinteistokokonaisuutta uudistetaan tavoitteellisesti

Valtion vuokramallia on uudistettu merkittavasti viimeisen viiden vuoden aikana:

- Valtion tilavuokrauksessa on uudistettu vuokraperusteet niin, etta siirrytaan
vuokrasopimuskohtaiseen vuokramalliin (aiempi virastotasoinen taso), jossa ei ole yli- eika
alininnoittelua. Kaikki vuokrasopimukset on tarkoitus uudistaa lainsaadannon muutoksia
vastaaviksi vuoden 2022 alkuun mennessa.

« Valtion toimitiloissa on seka kasaantunutta korjausvelkaa etta entistd suurempia
toiminnallisia vaatimuksia. Naiden johdosta on rahoitustilanne haasteellinen myos
tulevaisuudessa erityisesti turva-alalla.

« Valtion toiminnalle tarpeettomat kiinteistot myydaan ja Senaatti-kiinteistot tulouttaa myynnit
valtion budjettiin.

« Valtiovarainministeriossa on kaynnistetty valmistelu lainsdadannon tasmentamiseksi niilta
osin kuin nyt on havaittu puutteita saadoksissa. Valtiovarainministerid vastaa eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen selvityspyyntoon 30.7.2021 mennessa ja kaynnistaa eduskunnan
edellyttaman selonteon valmistelun niin, etta se on annettavissa eduskunnalle
syysistuntokaudella 2022.
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Valtion kiinteistokanta on 1
monipuolinen (2019)

Valtion toimitila- 754 M€/v.

kustannukset

; : Osuus
@ Tilakustannusten jakauma m2) 2 Valtion Kiinteistsjen

hallinnonaloittain (€) faseano 4'1 Mrd. €
VNK 5% Puolustusvoimien tiloja 49 %
OM 14 % Toimistoja 14 %
SM 16% Muita 12% 3 Suojeltuja 600
PM 34 % Vankiloita 6 % arvorakennuksia
VM 9% Kulttuuriperint6-
OKM 7 % rakennuksia 7 % ’ | T

. : Yksityisilta markkinoilta

MMM 4%  poliisitaloja T 4 reet Alle 1 Mm?

LVM 2 % Oikeustaloja 3%
TEM 5 % Rajavartion ja
STM 3 % tullin tiloja 3 % 5

Toimitilakustannusten o
YM 1% Museoita 1 % 1 %

osuus valtion kuluista




Valtion tilakustannukset 2011-2020

Valtion tilakustannusten kehitys (milj. €)

1000

900

800

700

600

500

Milj. €

400

300

200

100

2011

2012

2013

m VVuokrakustannukset

194

658

2014

2015

m Muut tilakustannukset

183 180 178 181
580 589 594 586

2016 2017 2018 2019 2020

VALTIOVARAINMINISTERIO

FINAN

*2018 alusta Puolustusvoimien tilakustannusten raportﬁ eriaa
Aiempien vuosien tilakustannukset on oikaistu vertailukelpoisiksi.

t

MIN]JSTER
teet ova

!tEE)éivittyneet.



Valtion toimitilakustannuksien kumulatiiviset saastot (M€

Sovitut saastot

Toteutuneet saastot

Ennen 2015 10,2 M€

2015 17,8 M€ 11,2 M€
2016 28,2 M€ 28,2 M€
2017 21,2 M€ 23,8 M€
2018 13,0 M€ 17,2 M€
2019 11,0 M€ 11,6 M€
2020 10,4 M€ 11,8 M€
Yhteensa 111,8 M€ 103,8 M€

Kumulatiivisesti toteutunut lahes 400 M€:n saastot!
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen selvitys (7.1.2020) ja
ratkaisu (6870/2019, 9.3.2021)

AOA:n selvityksen laht6kohta:

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ottanut omasta aloitteestaan tarkasteltavaksi,
olisiko Senaatti-kiinteistdjen asemasta valtion virastojen ja laitosten vuokranantajana ja
vuokrasopimuksien tekemisesta tullut saataa lailla ottaen huomioon, etta perustuslain
(731/1999) 84 §:n 4 momentin mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisista
perusteista saadetaan laissa.

Lisaksi tarkastellut, vastaako Senaatti-kiinteistot tehtavista, joiden voidaan katsoa
kuuluvan perustuslain 124 §:ssa tarkoitettujen julkisten hallintotehtavien tai perustuslain
109 8:ssa ja 118 8:ssa tarkoitettujen julkisten tehtavien piiriin.

Valtiovarainministerio on 12.3.2020 toimittanut oikeusasiamiehen kansliaan Senaatti-
KiinteistOjen selvityksen ja oman lausuntonsa asiassa.
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Kysymysten kasittely eduskunnassa Puolustuskiinteistojen
perustamisen yhteydessa

« AOA:n em. kysymyksia kasiteltiin saadettaessa lakia Senaatti-kiinteistdista ja
Puolustuskiinteistoista (1018/2020) ja muutettaessa valtion liikelaitoslakia vastaavasti.

» Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, etta Senaatti-konsernin tehtavia koskeva
saantely laissa on hyvin niukkaa, eika lakiin sisélly perustuslain 84 §:n 4 momentin
kannalta riittavia saannoksia liikkelaitoksen toiminnan ja talouden yleisista perusteista.

Lailla tulee saataa ainakin liikelaitoskonsernin palvelusopimusten yleisista perusteista ja hinnoittelun
perusteista. Jos tarkoituksena on, etta liikelaitos voi edellyttda viraston tai laitoksen tekevan

palvelusopimuksen liikelaitoksen kanssa, myds tasta on perustuslain 84 8:n 4 momentista johtuvista syista
saadettava lailla.

« Perustuslakivaliokunta katsoi, etta Senaatti-kiinteistdjen tehtaviin sisaltyy joiltain osin
julkisen hallintotehtavan piirteita.

Lakiin tulee lisata asianmukaiset sdannokset toimitusjohtajan virkarikosoikeudellisesta asemasta.
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Perustuslakivaliokunta kehotti varmistumaan ehdotetun saantelyn yhteensopivuudesta
EU:n valtiontukisdantelyn kanssa.

Hallintovaliokunta katsol, etta valtion liikelaitoksen ja asiakkaan valilla tehtava
palvelusopimus on luonteeltaan julkisoikeudellinen sopimus ja palvelusopimusta koskevat
mahdolliset riidat ratkaistaan hallintoriitamenettelyssa.

Eduskunta edellyttda hallituksen antavan Senaatti-kiinteistoista, sen tytarliikelaitos
Puolustuskiinteistoista seka koko Senaatti-konsernista vuoden 2022 syysistuntokauden
alkuun mennessa kokonaisvaltaisen selonteon.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu 9.3.2021

Osa Senaatti-kiinteistdjen toiminnan saantelyn edelld todetuista puutteista on korjattu edelld selostetulla 1.1.2021 voimaan
tulleella laintasoisella sdéntelylla. Muut Senaatti-konsernin toimintaan liittyvat oikeudelliset kysymykset ovat joutuneet eduskunnan
maaraaman selontekomenettelyn kohteiksi. Sen vuoksi asia ei tdssa vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin taholtani kuin
taman ratkaisuni julkaisemiseen ja toimittamiseen tiedoksi valtiovarainministeridlle.

Lisdksi pyydan valtiovarainministeriéta ilmoittamaan perjantaihin 30.7.2021 mennessé, mihin toimenpiteisiin ministerio ja Senaatti-
konserni ovat ryhtyneet Senaatti-kiinteistojen edella kohdissa 3.2 ja 3.3 kuvatun monopoliaseman purkamiseksi ja valtion sisdisen
In house - sopimuskannan uudistamiseksi vastaamaan voimassa olevaa lainsaadantba. Pyydan ministeriotd samalla myos
iImoittamaan, missa laajuudessa hallintolakia ministerion kasityksen mukaan sovelletaan Senaatti-konsernin toiminnassa.
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Valtiovarainministerion toimenpiteet

10

Valtiovarainministerid asettaa huhtikuussa saadosvalmisteluhankkeen, jossa valmistellaan
tarvittavat saadokset:
1) Laintasoinen virastojen ja laitoksien velvoite kayttaa ensisijaisesti valtion omistamia kiinteistdja. Valtion kiinteistojen

omistajahallinta on paasaantdisesti Senaatti-kiinteistdilla ja Puolustuskiinteistdilla. Muiden omistamat kiinteistot vuokrataan
Senaatti-kiinteistojen ja Puolustuskiinteistdjen kautta. (Nykyinen toimintamalli.)

2) Uusi palvelusopimusasetus (SK ja PK laki 2 8§ 3 mom.), jossa saadetaan tarkemmin palvelusopimuksista ja niiden ehtojen
maaraytymisperusteista. SK ja PK lain perusteella palvelut hinnoitellaan omakustannusperiaatteisesti.

3) Liséksi arvioidaan tarve luovutuslain (973/2002) muutoksille.

Valtiovarainministerid vastaa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle toimenpiteista
30.7.2021 mennessa.

Valtiovarainministerio aloittaa syyskuussa 2021 valtioneuvoston selonteon valmistelun.
Selonteko annetaan eduskunnalle vuoden 2022 syysistuntokauden alkuun mennessa.

Lisaksi valtiovarainministerio on jo ohjannut Senaatti-kiinteistot paivittamaan sopimusehdot
vastaamaan uutta lainsdadantéa. Paivitystyon viimeistely tehdaan sen jalkeen, kun uusi
palvelusopimusasetus on voimassa.
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Valtioneuvoston selonteon alustava sisalto ja
kolmeen osaan

Valtion tilahallintokokonaisuuden tarkastelu: 1) sen

2) toimintaperiaatteet, 3) saantely, 4) asiakkaan asema,

kautuu

eri organisaatiot,
S)

kustannukset, 6) palvelusopimukset ja nithin mahdollisesti liittyneet
erimielisyydet, 7) jarjestelman vaikutuksia viranomaisten edellytyksiin
hoitaa lakisaateisia tehtavia ja 8) tilahallinnon vastuita muun muassa

toimitilojen kuntoon liittyvista puutteista

Arvio litkelaitosmallin sopivuudesta valtion tilahallinnon

organisaatiomuotona. Tuoreet arviot ovat pitaneet mallia hyvana.
VTV:n tarkastukset 13/2020, 14/2020, VNTEAS 21/2018

Arvio uuden Puolustuskiinteistdja koskevan saante

)il

toimivuudesta erityisesti valtiovarainministerion ja puo
valisen ohjaustoimivallan toteutumisen osalta seka hen
kehittymista.
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