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Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunnan

maa- ja metsatalousvaliokunnan lausuntopyynté 9.4.2021

Energiaviraston lausunto maa- ja metsatalousvaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi biopolttoaineiden kdayton edistamisesta
lilkenteessa annetun lain muuttamisesta ja eradiksi muiksi laeiksi (HE
48/2021 vp)

1 Yleista

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt 9.4.2021 sahképostilla
Energiavirastolta asiantuntijalausuntoa koskien hallituksen esitysta eduskunnalle
laiksi biopolttoaineiden kdaytdon edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttami-
sesta ja eraiksi muiksi laeiksi (HE 48/2021 vp). Energiavirasto kiittda mahdollisuu-
desta antaa lausunto asiassa ja esittda seuraavaa:

Energiavirasto toimii biopolttoaineiden kaytén edistédmisesta liikenteessa annetun
lain (446/2007, jaéljempana "jakeluvelvoitelaki”) mukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena, jonka tehtavana on valvoa jakeluvelvoitelain ja sen nojalla annettujen
saannodsten noudattamista seké huolehtia jakeluvelvoitelain taytéantéénpanosta ja
hoitaa muut jakeluvelvoitelaissa saadetyt tehtavat. Jakeluvelvoitelain mukaiset val-
vontatehtdvat siirtyivat jakeluvelvoitelain muutoksen (802/2020) nojalla Verohal-
linnolta Energiavirastolle vuoden 2021 alusta alkaen. Verohallinto hoitaa jakeluvel-
voitteen valvontaan liittyvat tehtdvat vuoden 2020 ja sité edeltavien vuosien osalta.
Vuosien 2020 ja 2021 aikana Energiavirasto ja Verohallinto tekevat yhteistyoéta ja-
keluvelvoitelain viranomaistehtaviin liittyen.

Energiavirasto toimii biopolttodljyn kaytén edistamisesta annetun lain (418/2019,
jaljempana "biopolttodljyn jakeluvelvoitelaki”) mukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena, jonka tehtdavana on valvoa biopolttodljyn jakeluvelvoitelain ja sen nojalla
annettujen saanndsten noudattamista sekd huolehtia biopolttodljyn jakeluvelvoite-
lain taytantédnpanosta ja hoitaa muut biopolttodljyn jakeluvelvoitelaissa saadetyt
tehtdvat. Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain viranomaistehtavat siirtyivat biopolttodl-
jyn jakeluvelvoitelain muutoksen (803/2020) nojalla Verohallinnolta Energiaviras-
tolle vuoden 2021 alusta alkaen.

Energiavirasto toimii biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista an-
netun lain (393/2013, jaljempana "kestavyyslaki”) mukaisena toimivaltaisena vi-
ranomaisena, jonka tehtavdna on valvoa kestdvyyslain noudattamista seka hoitaa
muut kestavyyslaissa sadadetyt tehtavat. Lisaksi Energiavirasto valvoo Euroopan
komission hyvéksymien vapaaehtoisten kansallisten ja kansainvélisten jarjestel-
mien sertifiointielinten toimintaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi jakeluvelvoitelakia, kestavyysla-
kia, biopolttodljyn jakeluvelvoitelakia ja Energiavirastosta annettua lakia
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(870/2013). Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna taytantéén uudelleen-
laadittu uusiutuvaa energiaa koskeva EU:n direktiivi (RED II) lilkenteen uusiutuvan
energian edistamista koskevan saantelyn osalta.

Lakiehdotuksen mukaan jakeluvelvoitelaissa saadetyn kansallisen jakeluvelvoitteen
soveltamisala laajennettaisiin biokaasuun ja muuta kuin biologista alkuperaa oleviin
uusiutuviin nestemaisiin ja kaasumaisiin liikenteen polttoaineisiin. Lisdksi jakelu-
velvoitelakiin lisattdisiin soveltamisrajan alle jaaville jakelijoille mahdollisuus va-
paaehtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen alaisuuteen. Ehdotetulla lailla saatettaisiin
voimaan myads direktiivin mukaiset tietyisté raaka-aineista tuotettujen biopolttoai-
neiden ja biokaasun osuusrajoitukset. Lakiehdotuksen mukaan kestavyyslakiin li-
sattaisiin kasvihuonekaasupaastdjen vahennyskriteerit muuta kuin biologista alku-
peraa oleville uusiutuville nestemadisille ja kaasumaisille liikenteen polttoaineille
(jéljempana myos "RFNBO-polttoaineet”). Lisaksi lakiehdotuksen mukaan biopolt-
todljyn jakeluvelvoitelakiin lisattaisiin direktiivin mukaiset tietyista raaka-aineista
tuotettujen bionesteiden osuusrajoitukset. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan 30.6.2021.

2 Vaikutukset Energiaviraston toimintaan
Energiavirasto kannattaa esitettyja ehdotuksia.

Energiavirastolla ei ole huomauttamista aikataulusta uusien jakelijoiden ja uusien
polttoaineiden jakeluvelvoitejarjestelmaan sisallyttamisestd. Aikataulu on valvon-
nan ja toimeenpanon nakdkulmasta realistinen. Energiavirasto arvioi, ettd toimeen-
panon nakékulmasta mahdollisesti esiin tulevat hankaluudet liittyvat ensisijaisesti
RFNBO-polttoaineiden kestavyyden osoittamiseen. Energiavirasto ei voi tdhan kui-
tenkaan ottaa talla hetkella tarkemmin kantaa, koska RFNBO-polttoaineiden kesta-
vyyden osoittamisesta ei ole viela tarkempaa tietoa.

Energiavirasto nakee myo6nteisena sen, ettd jakeluvelvoitteen piiriin voivat jatkossa
hakeutua pienemmatkin toimijat. Tama varmasti edistaisi jakelijoiden valista yh-
denvertaisuutta hallituksen esityksen perusteluissa kuvatulla tavalla. Vapaaehtoi-
sen jakeluvelvoitteen voidaan arvioida vaikuttavan positiivisesti myds biokaasulai-
toksiin ja biokaasun tuotantoon, mikali oletetaan, ettd biokaasun kysynta tulee tu-
levaisuudessa kasvamaan. Vapaaehtoinen jakeluvelvoite tulee lisddmaan valvon-
nan tarvetta ja siten my6s Energiaviraston tyémaaraa. Tydmaaraa ei kuitenkaan
voida viela tdssa vaiheessa arvioida.

Hallituksen esityksen mukaan jakelijat raportoivat jakeluvelvoitteen tayttymisesta
vuosittain. Koska jakeluvelvoitelain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan kes-
ken vuoden direktiivin kansallisen taytéantéénpanoaikataulun mukaisesti, saatettai-
siin myo0s direktiivin mukaiset tietyisté raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden
ja biokaasun vuosittaiset osuusrajoitukset voimaan kesken vuoden. Tama tulisi
huomioida 2021 vuotta koskevassa jakelijan raportoinnissa. Energiavirasto nakee
myodnteisend, ettd ehdotetun jakeluvelvoitelain muuttamista koskevan lain siirty-
masaannoksilla tarkennetaan kesken vuoden voimaan tulevia tietyista raaka-ai-
neista tuotettujen biopolttoaineiden vuosittaisten osuusrajoituksien raportointia
vuoden 2021 osalta. Tama selkeyttaa Energiaviraston valvontaa.

Jakelu Maa- ja metsatalousvaliokunta



