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Eduskunnan maa- ja metsätalousvaliokunnan lausuntopyyntö 9.4.2021  

 

Energiaviraston lausunto maa- ja metsätalousvaliokunnalle hallituksen 

esityksestä eduskunnalle laiksi biopolttoaineiden käytön edistämisestä 

liikenteessä annetun lain muuttamisesta ja eräiksi muiksi laeiksi (HE 

48/2021 vp) 

Eduskunnan maa- ja metsätalousvaliokunta on pyytänyt 9.4.2021 sähköpostilla 

Energiavirastolta asiantuntijalausuntoa koskien hallituksen esitystä eduskunnalle 

laiksi biopolttoaineiden käytön edistämisestä liikenteessä annetun lain muuttami-

sesta ja eräiksi muiksi laeiksi (HE 48/2021 vp). Energiavirasto kiittää mahdollisuu-

desta antaa lausunto asiassa ja esittää seuraavaa: 

Energiavirasto toimii biopolttoaineiden käytön edistämisestä liikenteessä annetun 

lain (446/2007, jäljempänä ”jakeluvelvoitelaki”) mukaisena toimivaltaisena viran-

omaisena, jonka tehtävänä on valvoa jakeluvelvoitelain ja sen nojalla annettujen 

säännösten noudattamista sekä huolehtia jakeluvelvoitelain täytäntöönpanosta ja 

hoitaa muut jakeluvelvoitelaissa säädetyt tehtävät. Jakeluvelvoitelain mukaiset val-

vontatehtävät siirtyivät jakeluvelvoitelain muutoksen (802/2020) nojalla Verohal-

linnolta Energiavirastolle vuoden 2021 alusta alkaen. Verohallinto hoitaa jakeluvel-

voitteen valvontaan liittyvät tehtävät vuoden 2020 ja sitä edeltävien vuosien osalta. 

Vuosien 2020 ja 2021 aikana Energiavirasto ja Verohallinto tekevät yhteistyötä ja-

keluvelvoitelain viranomaistehtäviin liittyen. 

Energiavirasto toimii biopolttoöljyn käytön edistämisestä annetun lain (418/2019, 

jäljempänä ”biopolttoöljyn jakeluvelvoitelaki”) mukaisena toimivaltaisena viran-

omaisena, jonka tehtävänä on valvoa biopolttoöljyn jakeluvelvoitelain ja sen nojalla 

annettujen säännösten noudattamista sekä huolehtia biopolttoöljyn jakeluvelvoite-

lain täytäntöönpanosta ja hoitaa muut biopolttoöljyn jakeluvelvoitelaissa säädetyt 

tehtävät. Biopolttoöljyn jakeluvelvoitelain viranomaistehtävät siirtyivät biopolttoöl-

jyn jakeluvelvoitelain muutoksen (803/2020) nojalla Verohallinnolta Energiaviras-

tolle vuoden 2021 alusta alkaen. 

Energiavirasto toimii biopolttoaineista, bionesteistä ja biomassapolttoaineista an-

netun lain (393/2013, jäljempänä ”kestävyyslaki”) mukaisena toimivaltaisena vi-

ranomaisena, jonka tehtävänä on valvoa kestävyyslain noudattamista sekä hoitaa 

muut kestävyyslaissa säädetyt tehtävät. Lisäksi Energiavirasto valvoo Euroopan 

komission hyväksymien vapaaehtoisten kansallisten ja kansainvälisten järjestel-

mien sertifiointielinten toimintaa. 

1  Yleistä  

Hallituksen esityksessä ehdotetaan muutettavaksi jakeluvelvoitelakia, kestävyysla-

kia, biopolttoöljyn jakeluvelvoitelakia ja Energiavirastosta annettua lakia 
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(870/2013). Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna täytäntöön uudelleen-

laadittu uusiutuvaa energiaa koskeva EU:n direktiivi (RED II) liikenteen uusiutuvan 

energian edistämistä koskevan sääntelyn osalta. 

Lakiehdotuksen mukaan jakeluvelvoitelaissa säädetyn kansallisen jakeluvelvoitteen 

soveltamisala laajennettaisiin biokaasuun ja muuta kuin biologista alkuperää oleviin 

uusiutuviin nestemäisiin ja kaasumaisiin liikenteen polttoaineisiin. Lisäksi jakelu-

velvoitelakiin lisättäisiin soveltamisrajan alle jääville jakelijoille mahdollisuus va-

paaehtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen alaisuuteen. Ehdotetulla lailla saatettaisiin 

voimaan myös direktiivin mukaiset tietyistä raaka-aineista tuotettujen biopolttoai-

neiden ja biokaasun osuusrajoitukset. Lakiehdotuksen mukaan kestävyyslakiin li-

sättäisiin kasvihuonekaasupäästöjen vähennyskriteerit muuta kuin biologista alku-

perää oleville uusiutuville nestemäisille ja kaasumaisille liikenteen polttoaineille 

(jäljempänä myös ”RFNBO-polttoaineet”). Lisäksi lakiehdotuksen mukaan biopolt-

toöljyn jakeluvelvoitelakiin lisättäisiin direktiivin mukaiset tietyistä raaka-aineista 

tuotettujen bionesteiden osuusrajoitukset. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan 

voimaan 30.6.2021. 

2 Vaikutukset Energiaviraston toimintaan 

Energiavirasto kannattaa esitettyjä ehdotuksia. 

Energiavirastolla ei ole huomauttamista aikataulusta uusien jakelijoiden ja uusien 

polttoaineiden jakeluvelvoitejärjestelmään sisällyttämisestä. Aikataulu on valvon-

nan ja toimeenpanon näkökulmasta realistinen. Energiavirasto arvioi, että toimeen-

panon näkökulmasta mahdollisesti esiin tulevat hankaluudet liittyvät ensisijaisesti 

RFNBO-polttoaineiden kestävyyden osoittamiseen. Energiavirasto ei voi tähän kui-

tenkaan ottaa tällä hetkellä tarkemmin kantaa, koska RFNBO-polttoaineiden kestä-

vyyden osoittamisesta ei ole vielä tarkempaa tietoa. 

Energiavirasto näkee myönteisenä sen, että jakeluvelvoitteen piiriin voivat jatkossa 

hakeutua pienemmätkin toimijat. Tämä varmasti edistäisi jakelijoiden välistä yh-

denvertaisuutta hallituksen esityksen perusteluissa kuvatulla tavalla. Vapaaehtoi-

sen jakeluvelvoitteen voidaan arvioida vaikuttavan positiivisesti myös biokaasulai-

toksiin ja biokaasun tuotantoon, mikäli oletetaan, että biokaasun kysyntä tulee tu-

levaisuudessa kasvamaan. Vapaaehtoinen jakeluvelvoite tulee lisäämään valvon-

nan tarvetta ja siten myös Energiaviraston työmäärää. Työmäärää ei kuitenkaan 

voida vielä tässä vaiheessa arvioida. 

Hallituksen esityksen mukaan jakelijat raportoivat jakeluvelvoitteen täyttymisestä 

vuosittain. Koska jakeluvelvoitelain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan kes-

ken vuoden direktiivin kansallisen täytäntöönpanoaikataulun mukaisesti, saatettai-

siin myös direktiivin mukaiset tietyistä raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden 

ja biokaasun vuosittaiset osuusrajoitukset voimaan kesken vuoden. Tämä tulisi 

huomioida 2021 vuotta koskevassa jakelijan raportoinnissa. Energiavirasto näkee 

myönteisenä, että ehdotetun jakeluvelvoitelain muuttamista koskevan lain siirty-

mäsäännöksillä tarkennetaan kesken vuoden voimaan tulevia tietyistä raaka-ai-

neista tuotettujen biopolttoaineiden vuosittaisten osuusrajoituksien raportointia 

vuoden 2021 osalta. Tämä selkeyttää Energiaviraston valvontaa. 

Jakelu   Maa- ja metsätalousvaliokunta 


