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Suunnittelupaallikko Jenni Leppélahti

Asia: Tarkastusvaliokunta/Kirjallinen lausuntopyynt6/04/2021vp, Valtiontalouden tarkastusviraston talou-
denhoito, 11.2.2021

Selvitys Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoidosta

Tarkastusvaliokunta on kdynnistanyt 10.2.2021 tekemalladn paatokselld omana asianaan selvityksen Valtiontalouden
tarkastusviraston taloudenhoidosta. Valiokunta selvittaa sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa sekd hyvan hallinnon pe-
riaatteiden ja asiaa koskevien sdanndsten noudattamista Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoidossa. Tadssa
muistiossa kuvataan Valtiontalouden tarkastusviraston sisdistd valvontaa ja riskienhallinnan tilaa ja suunnittelupaallikon
tehtavien liittymista tahan.

Tarkastusviraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista ja taloushallinnon perustaa on kuvattu erikseen
tarkemmin 17.2.2021 pdivatyssa selvityksessa.

Arvio sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta Valtiontalouden tarkastusvirastossa

Tarkastusvirastossa laaditaan vuosittain sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma ja maaritelldan keskeiset si-
sdisen valvonnan ja riskien hallinnan kehittdmiskohteet tilinpaatdksen yhteydessa. Viimeisen vuoden aikana sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnin tulokset ovat parantuneet siten, ettd kaikilla toiminnan osa-alueilla sisdinen
valvonta ja riskienhallinta on arvioitu olevan joko kokonaan tai pddosin asianmukaisesti jarjestetty. Viimeisin arvio on
toteutettu tammikuussa 2021 ja arviointi koski vuotta 2020. Arvion perusteella on laadittu tilinpaatokseen 2020 johdon
arviointilausuma.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan itsearviointi tehddan valtioneuvoston controllerin suosituksena antaman
COSO0 13 -mallin arviointikehikon perusteella. Arvioinnin yhteydessa on kadytettavissa myos edellisvuosien yhteenvedot.
Arvioinnin valmistelivat ylitarkastaja Katri Lammi ja tilintarkastuspaallikko Jari Sanaskoski, jotka haastattelivat vastuu-
henkiloitd, tekivat keskeisten dokumenttien ja haastattelutietojen avulla arvioinnin sekd dokumentoivat sen. Sisdisella
tarkastajalla on mahdollisuus osallistua haastatteluihin ja arviointiin.

Arviointikehikon mukaan sisdisen valvonnan arviointi on jaettu viiteen osa-alueeseen:
1. Ohjausymparisto
2. Riskien arviointi
3. Valvontatoimenpiteet
4. Tieto ja viestinta
5. Seurantatoimenpiteet

Arviointi toteutettiin haastatteluin, kirjallisella sekd numeerisella arvioinnilla. Arviointikehikossa on jokaiselle sisdisen
valvonnan osa-alueelle kuvattu 'Tavoitetila' eli minkdlainen hyva ohjaus- ja johtamisjarjestelma voi olla. Arvioinnissa
verrataan nykytilaa tavoitetilaan ja kirjataan numeraalisen arvioinnin lisdksi jatkotoimenpiteet, joiden avulla paastaan
tavoitetilaan. Numeerisessa arvioinnissa on kadytettavissa seuraava arviointiskaala:
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1 = Sisdinen valvonta ei ole asianmukaisesti jarjestetty ja/tai sitd ei ole

2 =Sisdinen valvonta ei kaikilta osin ole asianmukaisesti jarjestetty tai siihen sisdltyy olennaisia puutteita
3 =Sisdinen valvonta on padosin asianmukaisesti jarjestetty, yksittdisia puutteita havaittu

4 = Sisdinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty, toiminnassa ei ole havaittu puutteita

Laadittu arviointi toimitettiin tiedoksi suunnittelupaallikdlle ja samalla kdytiin keskustelu laatijatiimin kanssa siitd, mita
haasteita arvioinnissa on noussut esiin ja kaytiin lapi viraston merkittdvimpia, tunnistettuja riskeja tai kehittamiskoh-
teita. Suunnittelupaallikké valmisteli arviointikehikon ja tiimin tyon pohjalta arviointi- ja vahvistuslausuman perustelu-
muistion havaituista osa-aluekohtaisista havainnoista sekd luonnoksen arviointilausumasta. Sisdinen tarkastaja var-
misti, etta suunnittelupaallikdn arviointi on laadittu arviointitulosten pohjalta, eika tuloksiin sisally tulkinnanvaraisuutta.

Suunnittelupaallikén yhteenvetomuistiossa arvioinnista on kokonaisuudesta nostettu esille erityisesti niita alueita, joita
valmistelutiimin jarjestamissa haastatteluissa on tuotu esiin kehittamiskohteina tai alueina, joissa sisdisessa valvonnassa
ja riskienhallinnassa on arvioitu olevan eniten kehitettavaa. Naista kehittdmiskohteista on listattu toimenpiteet johdon
arviointilausumaan tilinpaatoksessa seuraavalle vuodelle. Vuonna 2021 keskeisimmat sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan kehittdmiskohteet ovat seuraavat:

- Vahvistetaan edelleen sitoutumista yhdessa tekemiseen toteuttamalla yhdenmukaisia toimintatapoja ja proses-
seja ja kehittamalla vuorovaikutusta seka sisdista viestintad. Prosesseihin ja toimintatapoihin liittyen tulee kehit-
taa poikkeamien seurannan ja raportoinnin menettelyt. Toimeenpannaan yhteistydssa hallinnon kanssa unionin
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin mukainen ilmoituskanava vaarinkaytoksista raportoimiseen.

- Kehitetdan tychyvinvointia asettamalla selkeita tavoitteita, kirkastamalla vastuita, noudattamalla yhteisia peli-
sdantoja ja tarjoamalla tukea johdonmukaisesti. Toteutetaan tyéhyvinvointikyselyiden tulosten pohjalta paatetyt
toimenpiteet.

- Jatketaan tiedonhallinnan prosessien ja niissa tarvittavien roolien, tietoarkkitehtuurin seka tiedonhallinnan pal-
veluiden kehittamistd, jotta voidaan varmistaa, etta tieto voidaan hyddyntda. Tiedonhallinnan toteuttaminen ja
kehittdminen vieddan viraston johtamisjarjestelman kautta tuettuna kdytantoon.

Tilinpaatoksessa 2020 johdon lausumassa sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta tuodaan esiin myds kaynnissa
oleva eduskunnan tarkastusvaliokunnan selvitys tarkastusviraston taloudenhoidosta, sisdisesta valvonnasta ja riskien-
hallinnasta. Vuoden 2021 kehittamistoimenpiteina tullaan huomioimaan tarkastusvaliokunnan havaitsemat mahdolliset
kehittamistoimenpiteet. Lausumassa esitettyjen toimenpiteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan vuoden aikana ja
arviosta vastaa suunnittelupaallikko.

Taloudenhoidon maaraykset ja ohjeet on uusittu

Tarkastusviraston taloussaanto on laadittu Valtiokonttorin viimeisimman taloussaantomaarayksen (27.5.2019) mukai-
sesti. Taloussdannon nojalla on ajantasaiset maardykset tilinkdyttovaltuuksista, menojen ja tulojen hyvaksyjista seka
matkamadaraysten antajista. Tarkastusviraston muu ohje- ja maardyskokonaisuus on uudistettu vastaamaan nykyista
organisaatio- ja johtamismallia vuoden 2020 aikana. Voimassa olevien ohjeiden ajantasaisuutta ja toimivuutta ja uusien
ohjeiden tarvetta tarkastellaan jatkuvasti.

Tarkastusvirasto on kuvannut taloushallinnon tehtavien kontrollit Valtiokonttorin ohjeen (16.1.2020) mukaisesti. Ku-
vaus on valmistunut joulukuussa 2020. Kontrollit kdyddan saanndllisesti lapi ja dokumentoidaan kontrollien tulokset.
Kontrollien toimivuuden tuloksien pohjalta kehitetdan poikkemaraportointia, jonka pohjalta voidaan kehittda talouden-
hoitoa edelleen.
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Taloushallinnon tehtavien hoitaminen palvelukeskuksessa

Talous- ja henkiléstdhallinnon tehtévia on siirretty hoidettavaksi Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuk-
sessa (Palkeet). Palvelukeskuksessa hoidettavista tehtavistd on tehty tarkastusviraston ja Palkeiden valinen palveluso-
pimus, jossa on sovittu ostettavat palvelut ja kuvataan valtion yhteisiin prosesseihin sovitut poikkeamat palvelujen tuot-
tamisessa. Palvelukeskuksessa palvelut hoidetaan valtion yhteisten prosessien menettelytapojen ja sisdisen valvonnan
madrdysten mukaisesti. Vastuut ja velvoitteet maaritelldan yksityiskohtaisesti palvelukuvauksissa seka valtion yhteisten
prosessien vastuunjakotaulukoissa. Palvelukeskuksen johto vastaa valtion talousarvioista annetun lain 24 b §:n mukai-
sesta sisdisesta valvonnasta siltd osin kuin kirjanpitoyksikon tehtavat on palvelusopimuksella siirretty palvelukeskuksen
tehtavaksi.

Palvelusopimukseen sisdltyvat mm. taloudenhoidon perustehtavia seka matkustusmenojen asiatarkastuspalvelut.

Sisdisen tarkastajan ja eduskunnan tilintarkastuksen havainnot

Tarkastusvirastossa sisdiset tarkastuspalvelut -projektitiimin tehtdvana on arvioida viraston sisdistad valvontaa, riskien-
hallintaa ja hyvan hallinnon noudattamista sisdisen tarkastuksen suunnitelmaan perustuen. Sisdiset tarkastuspalvelut -
projektitiimin tehtdvista vastaa sisdinen tarkastaja. Talousarvioasetuksen 70 §:ssa tarkoitetut sisdisen tarkastuksen me-
nettelyjd ja asemaa koskevat madraykset annetaan tyojdrjestyksessa seka sisdisen tarkastuksen ohjesdanndssa. Ohje-
sddnndssa maaritelldan sisaisen tarkastuksen tarkoitus, toimivalta, asema ja vastuut seka keskeiset toimintaperiaatteet,
toimiala ja tietojen saantioikeus.

Eduskunnan tilintarkastus kdy vuosittain taloushallinnon jarjestelyt ja keskeisimmat prosessit lapi. Tilintarkastukseen on
sisdltynyt matkahallinnon prosessin lapikaynti, matkakulujen asianmukaisuus, asiatarkastukset ja hyvaksyntamerkinnat
seka sen varmistaminen, ettd matkustusmaarays liittyy matkakuluun asianmukaisesti. Tilintarkastajilla ei ole ollut huo-
mautuksia tapahtuma- tai prosessitasolla tarkastusviraston taloudenhoitoon, matkahallintaan, sisdiseen valvontaan tai
tilinpaatdksen oikeellisuuteen liittyen.

Suunnittelupaallikon tehtavat

Suunnittelupaallikkd Jenni Leppéalahti on toiminut suunnittelu- ja talouspalvelut -projektitiimin p&allikon tehtavassa
1.4.2019 alkaen. Tarkastusviraston organisaatio- ja johtamismalliuudistuksessa madriteltiin uudelleen tehtavia ja vas-
tuita. Uudistuksen my6td suunnittelupaallikdn tehtdviin on kuulunut viraston toiminnan ja talouden suunnittelun ja
seurannan seka taloushallinnon prosessiin liittyvan sisdisen valvonnan seka riskienhallinnan johtaminen. Suunnittelu-
paallikkd johtaa viraston tarkastussuunnitelman, tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen valmistelua ja vastaa toiminta-
kertomukseen sisdltyvan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja vahvistuslausuman laatimisesta. Lausuma
kasitelldan johdon strategiafoorumilla ja padjohtaja hyvaksyy lausuman.

Tarkastusviraston matkanhallintajarjestelma M2:n hallinnointitehtavat ovat siirtynyt suunnittelu- ja talouspalvelut -pro-
jektiimin vastuulle ja hoidettavaksi kesalla 2020.

Ennen tarkastusviraston organisaatio- ja johtamismalliuudistusta 1.4.2019 taloudenhoito oli jarjestetty hallintoyksi-
kossa ja siitd vastasi hallintojohtaja Mikko Koiranen.
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