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Eduskunnan tarkastusvaliokunnan kirjallinen lausuntopyynto 11.3.2021 / O 4/2021 vp - Valtiontalouden tarkastusviras-
ton taloudenhoito

Lausunto tarkastusvaliokunnalle

Tarkastusvaliokunta on kdynnistanyt omana asianaan (O 4/2021 vp) selvityksen Valtiontalouden tarkastusviraston ta-
loudenhoidosta. Valiokunta selvittaa sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa sekd hyvan hallinnon periaatteiden ja asiaa
koskevien sadanndsten noudattamista Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoidossa.

Valiokunta on pyytanyt pdajohtajalta kirjallista asiantuntijalausuntoa kuulemisessa 4.3.2021 paajohtajan suullisesti esit-
tamista nakemyksista koskien mm. matkakuluja, bonuspisteiden ja virka-auton kdyttoa seka oikeusasiamiehen antamaa
paatosta virkamiehen kanssa tehdysta elakoitymissopimuksesta seka kertomaan oman kasityksensa naista asioista seka
yleisemmin kasityksensa sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja hyvan hallinnon periaatteiden toteutumisesta VTV:ssa.

1 Tarkastusviraston sisdainen valvonta, riskienhallinta ja hyvan hallinnon
periaatteiden toteutuminen

Tarkastusviraston taloudenhoidon vastuut ja roolit seka tarkastusviraston riskienhallinta on 1.4.2019 voimaan tulleen
tyojarjestyksen ja organisaatio- ja johtamisuudistuksen yhteydessa uudistettu. Vuosien 2019 ja 2020 aikana keskeiset
ohjeet ja maardykset on paivitetty vastaamaan uutta organisaatiota ja sen johtamisvastuita. Valtioneuvoston controlle-
rin riskienhallintakehikon mukaisesti tehdyn vuotuisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnin pohjalta myos
tilinpaatoksessa 2021 on todettu, ettd tarkastusviraston sisdinen valvonta, riskienhallinta ja hyvan hallinnon periaattei-
den toteutuminen on hyvaa. Tarkastusviraston taloudenhoito, sisdinen valvonta ja riskienhallinta on toteutettu edus-
kunnan kansliatoimikunnan, valtiovarainministerion ja valtiokonttorin maaraysten ja ohjeistuksen mukaisesti.

Tarkastusviraston strategian kaksi kdrked ovat tarkastustyon vaikuttavuuden parantaminen ja henkiloston osaamisen
kehittdmiseen panostaminen. Tarkastusviraston strategisessa johtamisessa, josta padjohtaja vastaa, korostuu tarkas-
tusalan toimintaympadristén nopea muutos, taloudenhoidon automaatio ja tarkastusmenetelmien uudistuminen seka
tiedon tuotannon asiakaslahtoisyys. Valtionhallinnon digitalisaatio, taloushallinnon palvelujen ja niitad toteuttavien tie-
tojarjestelmien keskittdminen ja oikea-aikaisen ja olennaisen tiedon tuottaminen paatoksentekijoille haastavat tarkas-
tusvirastoa uudistumaan. Asiantuntijoiden osaamisessa tarvitaan kokonaisuuksien hallintakykya, systeemisen ajattelun
taitoa ja jarjestelmien kokonaisymmarrysta. Politiikkavalmistelun tarkastuksessa poikkihallinnollisuus, asioiden keski-
naiskytkokset, tiedonmuodostuksen monialaiset menetelmét seka kestavan kehityksen periaatteet ja politiikkavaiku-
tusten ylisukupolvisuus.

Tarkastusvirasto saa hyvaa palautetta kunnianhimoisesta toiminnan ja organisaation uudistuksesta. Sidosryhmat ovat
tyytyvaisia tarkastustiedon oikea-aikaisuuteen ja olennaisuuteen, ja henkildst6 on tyytyvdinen osaamisen kehittamisen
mahdollisuuksiin ja siihen, ettd projektiorganisaatiossa he voivat osoittaa kiinnostuksensa eri tehtaviin. Tiimityo
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palvelee resurssien tuloksellista kayttda, tukee uuden oppimista ja parantaa tyon vaikuttavuutta. Tarkastusviraston ta-
loudenhoito on vastuullista. Suurimmat menoerat, henkilékulut ja toimitilan vuokrakulut, ovat tehokkaassa kaytossa.
Tarkastusvirasto muutti uusiin toimitiloihin 2017, jolloin vuokrakulut laskivat merkittavasti. Vahvalla panostuksella osaa-
misen kehittdmiseen ja tyon projektointiin taataan henkildstokulujen kohdentuminen osaavaan ja asiantuntevaan tyo-
hon.

Tarkastusviraston toiminnan kehittdminen ja uudistaminen edellyttavat osallistumista tarkastusalan kansainvaliseen yh-
teistydhon ja toimintaan. Tarkastusala uudistuu ammattiyhteiséna ja nojaa yhteisiin periaatteisiin ja standardeihin. Ul-
koisen tarkastuksen standardit ovat yhteiset ja niitd kehitetaan kansainvalisen kattojarjestd INTOSAIn tyoryhmissa ja
komiteoissa. INTOSAI-jdrjeston padsihteeristo sijaitsee Itdavallan tarkastusvirastossa ja sen puheenjohtajuus ja hallinto-
komitean jasenyys on kiertava vastuu. Ulkoisen tarkastuksen standardit ja ohjeet hyvaksytdaan joka kolmas vuosi alan
globaalissa INCOSAI-kongressissa. Kaikki INTOSAIn 195 tarkastusvirastojdsenta ovat sitoutuneet noudattamaan yhtei-
sesti vahvistettuja ns. ISSAl-standardeja, joiden tavoitteena on taata tarkastustyon ja tarkastuksella tuotettavan tiedon
laatu, vertailtavuus, vaikuttavuus ja kohdentuminen olennaisiin kysymyksiin. Alueelliset kattojarjestot tekevat paljon
koulutus- ja menetelmakehittamisyhteistyotd. Keskeista riippumattoman tarkastustyon laadulle ja luotettavuudelle on
se, ettd kdytossa on parhaat alan menetelmat ja osaaminen. Tarkastusvirastot hyodyntavat kehitystydssa ja johtamisen
tukena kansainvalista vertaisarviointia. Tarkastusvirastojen tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta kehitetdaan myos yhteisten
arviointikehikkojen avulla. Tarkastusvirasto teki INTOSAIn SAl Performance Management Framework -arviointikehikolla
arvioinnin osana organisaatiouudistusprosessia 2018-2019. Tarkastusviraston kansainvalinen vertaisarviointi toteutuu
2021 aikana.

2 Johtamisjarjestelman uudistus ja muutosjohtaminen

Tarkastusviraston strategiassa 2019 — 2023 keskeisiksi tavoitteiksi on asetettu tarkastuksen ja valvonnan parempi vai-
kuttavuus, kyky reagoida nopeammin toimintaympariston muutoksiin, yhteistyon, tiedon jakamisen ja tuen lisédminen,
uudistumiskyvyn vahvistuminen ja VTV:n koko osaamispotentiaalin hyddyntaminen. Johtamisjarjestelman uudistuksella
ja siirtymisella matriisiorganisaatioon ja tyon tekemiseen projektitiimeissa on luotu edellytykset strategiassa asetettujen
keskeisten tavoitteiden toteutumista varten.

Johtamisjarjestelman uudistus on ollut viraston toiminnalle, johtamiselle ja koko henkilokunnalle suuri muutos ja kaikille
askel pois vanhasta organisaatiorakenteesta ja toimintatavoista. Nain merkittdva muutos ja sen toteuttaminen on vaa-
tinut muutoksen johtamista jo uudistuksen suunnitteluvaiheessa, valmistelussa sekd toteuttamisessa. Muutosjohtami-
sessa keskeisena on ollut luoda edellytykset henkildstolle vaikuttaa uudistukseen ja sen sisaltéon. Henkilostolle jarjes-
tettiin valmistelussa mm. useita tyopajoja, henkilostoinfoja ja avattiin Intraan Kysymys -palsta seka huolehdittiin sisai-
sella viestinnalla henkilokunnan tiedonsaannista uudistuksen etenemisesta. Sidosryhmien odotuksia ja ndkemyksia tar-
kastusviraston toiminnasta kartoitettiin kyselyjen ja haastattelujen kautta.

Uudistusta kaynnistettdessa arvioitiin, etta silla tulee olemaan seka positiivisia etta negatiivisia vaikutuksia henkiloston
kokemiseen, jotka sitten heijastuvat henkildiden tyéhyvinvointiin. Uudistuksessa panostettiin ja luotiin edellytykset hen-
kiloston kokemisen jakamisella muutoinkin kuin tyéhyvinvointia koskevien kyselyjen avulla. Koko henkildkunta yhdessa
kokoontuu kahdesti vuodessa tilannekuvafoorumille, joka toimii viraston koko henkilékunnan yhteisena ulkoisen vai-
kuttavuuden ja viraston sisdisen arvioinnin, toiminnan suunnittelun ja kehittamisen sekéa yhteisen tilannekuvan luomi-
sen keskustelufoorumina.

Uudistuksen toteutumisen arviointia varten on perustettu henkilékunnasta koostuva seurantaryhma, joka on raportoi-
nut viimeksi 9.3.2021 muutoksen vaikutuksista koko henkilokunnalle. Keskeisiltd osin muutoksen seurantaryhman ar-
viot tavoitteiden toteutumisesta olivat positiiviset. Taman seurantaryhman ohella johto on arvioinut muutokselle
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asetettujen tavoitteiden toteutumista. Kokonaisuutena arvioiden johdon ja muutoksen seurantaryhman arviot ovat yh-
tenevat.

Tarkastusviraston muutosjohtamisessa toteutuu avoin keskustelu ja asioiden yhteinen suunnittelu, toimeenpano ja ar-
viointi henkiloston kanssa. Avoimen keskustelun periaatetta on toteutettu tarkastusvirastossa vuodenvaihteessa 2020-
2021 lehdistén nostamien tarkastusviraston sisdisten asioiden kasittelyssa.

3 Virkamiehen kanssa tehty eldkoitymissopimus

Kevaalla 2016 tehdyssa vanhuuseldkkeelle siirtymisen sopimuksessa ja sita edeltaneessa neuvottelussa oli [ahtokohtana
molempien osapuolten taloudelliset seikat, virkamiehen vuonna 1984 alkanut tydura tarkastusviraston palveluksessa
sekd mahdollisuudet toimenkuvan mukaisten tehtavien hoitamiseen. Kummallakaan sopimusosapuolella ei ollut tuol-
loin kasitystd, etta sopimus olisi eduskunnan virkamieslain vastainen. Sopimus on tyénantajan kannalta taloudellisesti
edullinen suhteessa muihin kyseisessa tilanteessa kaytossa olleisiin vaihtoehtoihin. Kumpikin osapuoli on toiminut so-
pimuksen mukaisesti. Eduskunnan oikeusasiamies antoi sopimusasiaa koskeneen kantelun pohjalta joulukuussa 2020
tarkastusviraston paajohtajalle ja hallintojohtajalle huomautuksen vastaisen varalle.

4 Matkakulut ja lentopisteet

Ennen globaalia koronapandemiaa, kaikki tarkastusalan kansainvalinen kehittamistyo ja tiedon ja osaamisen jakaminen
toteutui fyysisten kokousten muodossa. Koronakriisi on nostanut esille etakokoukset ja etdseminaarit. Tarkastusvirasto
jarjesti tarkastusalan ensimmaisen virtuaalisen kansainvalisen kokouksen maaliskuussa 2020. Taman jalkeen kanainva-
linen toiminta on toteutunut digitaalisten alustojen kautta.

Tarkastusviraston kansainvalisen toiminnan johtaminen on uudistettu osana organisaatio- ja johtamismalliuudistusta
2018-2019. Paijohtajavetoisesta mallista on siirrytty vaikuttavuusjohtajavetoiseen malliin. Koronakriisin ajan kansain-
valisiin tapahtumiin ja yhteistydohon osallistuminen on siirtynyt digitaalisille alustoille.

Tarkastusvirasto on ollut vuosina 2015-2021 eurooppalaisen tarkastusalan kattojarjest6 EUROSAIn (European Organi-
sation of Supreme Audit Institutions)! hallintokomitean jasen. EUROSAIn paasihteeristd on Espanjan tarkastusvirastossa
ja sen puheenjohtajuus ja hallintokomitean jasenyys on kiertava vastuu. Vuonna 2015 hallintokomitean kokous jarjes-
tettiin Suomessa VTV:n isanndimana. Sen jadlkeen hallintokomitean kokoukset, valmistelukokoukset ja kolmen vuoden
valein jarjestettdava kongressi on jarjestetty muissa jarjeston jasenmaissa. EUROSAI-ty0 rahoitetaan kunkin jasenviraston
omasta budjetista. EUROSAI-hallintokomitean jasenyys velvoittaa edustamaan jarjestda tarkastusalan muiden alueellis-
ten kattojarjestojen tilaisuuksissa, globaalin kattojarjestd INTOSAIn (International Organisation of Supreme Audit Insti-
tutions)? tilaisuuksissa seka valmistelemaan kunkin hallintokomitean jasenen vastuualueen mukaiset asiat ja toimet.
Tarkastusvirasto oli 2015-2017 EUROSAIn hallintokomitean varapuheenjohtaja ja 2017-2021 hallintokomitean jasen,
jolle kuuluu ennakointityo ja uusien ilmitiden esille nostaminen jasenvirastojen tyon tueksi. Tarkastusvirasto on hyo-
dyntdnyt ennakointi- ja uusien ilmididen asiantuntemusta, tydpajojen ja seminaarien johtopaatoksia ja huomioita tar-
kastusviraston omassa strategiatydssa seka tarkastuksen kehittdmisessa. EUROSAI-hallintokomitean jasenyys on myos

1 https://www.eurosai.org/en/about-us/about-eurosai/
2 https://www.intosai.org/about-us
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avannut mahdollisuuden verkostoitua ja hyddyntaa sisarvirastojen kehittdmisty6ta ja asiantuntemusta tarkastusviras-
ton omassa kehittdmisessa ja tarkastustyon uudistamisessa. Konkreettista tydapua on saatu mm data-analytiikkaver-
koston kautta ja koronakriisin tarkastustydssa EUROSAIn Government Response to Covid 19 -tyéryhmien kautta.

Vuonna 2015 tarkastusalan globaali kattojarjestd INTOSAI ja YK tekivat sopimuksen, jonka mukaan kansalliset tarkas-
tusvirastot raportoivat YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden (Agenda 2030) kansallisesta toimeenpanosta. Tarkastus-
virasto oli EUROSAINn edustajana menetelmakehittamistydssa, jota tehtiin 2017-2019 YK:n ja INTOSAIn yhteistydona. Me-
netelmakehittdmistyohon kuului tydpajoja, seminaarityota seka eri alueiden tarkastusvirastojen keskinaista yhteistyota
ja mm. SDG-yhteistarkastuksen kehikoiden luominen. Suomen asiantuntemus kestavan kehityksen alalla on luonut hy-
van pohjan vaikuttamistydlle. VTV teki menetelmakehittamistyota nojautuen erinomaiseen vuorovaikutukseen ja asi-
antuntemuksen jakamiseen valtioneuvoston kanslian ja ulkoasiainministerion kanssa.

Vuonna 2019 INCOSAI-maailmankongressissa VTV sai vetovastuun tarkastusalan kattojarjestd INTOSAIn globaalin ym-
paristdtarkastuksen tyéryhman osalta. INTOSAI Working Group on Environmental Audit® puheenjohtajuus ja paasihtee-
ristd ovat tarkastusviraston vastuulla vuoteen 2026 saakka. Tyon kautta tarkastusvirasto vaikuttaa ymparistoasioiden
hallintaan globaalisti. Ymparistéongelmat ja niiden ratkaiseminen ovat rajat ylittava, globaali haaste, jolloin Suomi hyo-
tyy globaalista toiminnasta. INTOSAI WGEA toteuttaa ympadristotarkastuksen koulutusta Intian tarkastusviraston koulu-
tuskeskuksessa Jaipurissa.

Tarkastusvirastolla on kahdenkeskista koulutusyhteistyota seka tarkastusalan nuorten johtajien koulutusyhteistyota
globaalin kattojarjestd INTOSAIn kehitysyhteistyoelimen suosituksen pohjalta (INTOSAI Development Initiative, jonka
padsihteeristd on Norjan tarkastusvirastossa). Tarkastusvirasto on aktiivinen monissa INTOSAIn, EUROSAIn ja EU-yhteis-
komitean alaisissa tyoryhmissa ja tukee asiantuntijaty6lla mm Ruotsin tarkastusviraston ja Etela-Afrikan tarkastusviras-
ton yhteisen paasihteeriston INTOSAI Capacity Building Committeen ty6ta. Pohjoismaiset tarkastusvirastot muodosta-
vat my0ds yhteistydverkoston, jonka piirissa padjohtajakeskustelujen lisdksi toteutuu koulutusta ja menetelmatyodpajoja
ajankohtaisista aiheista.

Tarkastusviraston tarkastuksen digitalisaatiotyo ja projektiorganisaatiouudistus sekd Suomen valtionhallinnon osaami-
nen YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanossa ovat sisarorganisaatioiden kannalta kiinnostavia aiheita.
Tarkastusvirastossa vierailee sisarvirastoista delegaatioita hankkimassa tietoa uudistuksista oman kehittamistyonsa tu-
eksi. Tarkastusvirasto jakaa kokemuksia ja asiantuntijuutta myos tarkastusalan jarjest6jen kautta ja YK:n, Maailmanpan-
kin, Kansainvalisen valuuttarahasto IMF:n ja OECD:n seminaarien ja verkostojen kautta.

Tarkastusvirasto toimii kansainvalisten sopimusten pohjalta sellaisten kansainvalisten jarjestdjen ulkoisena tilintarkas-
tajana, joissa Suomi on jasenena. Talla hetkella tallainen vastuu koskee CERN:a (Geneve, Sveitsi) ja European Southern
Observatory:a (Chile). Pddjohtaja on Suomen edustajana OECD:n tarkastuskomiteassa (Pariisi, Ranska) asiantuntijajase-
nen roolissa.

Tarkastusvirastossa pdajohtajan matkanhallinnasta vastaa assistenttipalvelut. Tarkastusvirastolla on kilpailutettu sopi-
mus CWT matkatoimiston kanssa. Finnair Plus -pisteet ovat Finnair Plus -sdadntdjen mukaan henkil6kohtaisia. Matkatoi-
misto ei voi kdyttaa pisteita lentolippujen maksuun. Tilanne on vastaava eduskunnassa.

3 www.wgea.org
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5  Virka-auton kaytto

Virkasopimus

Eduskunnan kanslian ja pdajohtajan 5.1.2016 tekeman virkasopimuksen mukaan paajohtajalla on oikeus kayttaa tarkas-
tusviraston virka-autoa satunnaisesti yksityisajoihin valtiovarainministerion antamien ohjeiden ja suositusten mukai-
sesti.

Valtiovarainministerion suositus

Valtiovarainministerion suosituksen 15.12.2017 (VM/2469/00.00.01/2017) kohdan 3. Virka-auton kdytté yksityisajoihin
mukaan virka-autoja ei tule padsaantoisesti kayttaa virkamiehen yksityisajoihin. Tama on mahdollista vain erittdin poik-
keuksellisesti ja vain tyohon liittyvista perustelluista syista. Nain ollen valtion virka-autojen kaytté mahdollisiin yksityis-
ajoihin on rajoitettua eika virka-autoja tule kayttaa yksityisiin ajoihin vahaista maaraa enempaa (satunnainen kaytto).
Suosituksen mukaan yksityisajoksi luetaan matkat asunnon ja varsinaisen tyépaikan valilla. Samoin esimerkiksi virka-
matkalle virkapaikan kautta lahdettdessa matka asunnolta virkapaikalle on matkustustavasta riippumatta yksityisajoa ja
virka-ajo alkaa vasta virkapaikalta. Sen sijaan virka-ajoa on ajo asunnolta suoraan esimerkiksi kokoukseen tai kokouk-
sesta asunnolle. Suosituksen mukaan valtion virka-auton kaytto yksityisajoon muodostaa virkamiehelle tai tyontekijalle
autoedun. Kun virka-auton kaytto yksityisajoihin rajoittuu vain harvoihin yksittaisiin tilanteisiin (satunnainen kaytto), ei
kyseessa valttamatta ole autoetu. Viime kddessa asian ratkaisee verottaja.

Virka-auton kaytt6, vuoden 2020 etatyokaytanteet tarkastusvirastossa

Pasjohtaja on kayttanyt tarkastusviraston virka-autoa (Audi A6 2.0 TDI vm. 2008) virkasopimuksen ja valtiovarainminis-
terion antaman suosituksen mukaisesti vahdisessa maarin ja kyseessa on ollut valtiovarainministerion suosituksessa
tarkoitettu satunnainen kaytto. Virka-autoa on kdytetty vuonna 2020 ajopaivakirjan mukaan paajohtajan yksityisajoon
21 kertaa, yhteensa 349 kilometria tyopaikan ja kodin valisiin matkoihin.

Tarkastusviraston henkil6sto siirtyi koronavirustilanteen poikkeusoloissa etatyohon 18.3.2020 alkaen ja samanaikaisesti
viraston kaikki toimipaikat suljettiin. Koti muodostui taten kdytannossa tyopaikaksi. Viraston sisdiset ja ulkoiset neuvot-
telut, tapaamiset ja yhteiset tilaisuudet paatettiin hoitaa etayhteyksin ja samalla rajoitettiin matkustamista mm. peruut-
tamalla kaikki koti- ja ulkomaan virkamatkat. Toimipaikan tiloissa on ollut rajatusti mahdollista jarjestaa ulkoisia etédneu-
votteluja. Toimipaikan tiloissa on myds huollettu tyévalineitd, kuten tietokoneita ja matkapuhelimia. Henkilokunnalla
on ollut mahdollisuus tyoskennella viraston tiloissa sellaisten tehtavien hoitamiseksi, joita ei ole ollut mahdollista tehda
etdtyona ja jotka ovat viraston toiminnan jatkuvuuden kannalta valttdmattémia. Lisaksi toimipaikassa tydskentelyyn on
voinut saada harkinnanvaraisesti luvan myoés henkilokohtaisilla syilla.

Lausunnon laati: padjohtaja Tytti Yli-Viikari
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