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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan asiantuntijakuuleminen 20.4.2021

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA
EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA SEKA
ALEUIDEN KEHITTAMISEN JA EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIKAN
HANKKEIDEN RAHOITTAMISESTA JA NITHIN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 47/2021 vp)

1. Lain tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (toimeenpanolaki) ja laki alueiden kehittdamisen ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (rahoituslaki). Liséksi esitykseen
sisdltyy ehdotukset erdiden muiden lakien muuttamiseksi. Esityksen tavoitteena on uudistaa alu-
eiden kehittdmisen tavoitteita, suunnittelua ja toimintatapoja, jotta niilla vastataan toimintaympé-
riston muutoksiin EU:n ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi tavoitteena on lakien ra-
kenteen selkeyttdminen ja sddntelyn keventdminen tuen saajan ndkokulmasta. Tavoitteena on siis
aluekehittdmisen suunnittelujarjestelman keventdminen.

Maa- ja metsatalousministeri6 pitaa hallituksen esityksen tavoitteita kannatettavana. On valtta-
matontd, ettd koko Suomen erilaisten alueiden erilaiset mahdollisuudet ja vahvuudet hyddynne-
taan kestavan kasvun ja hyvinvoinnin lisadmiseksi.

Toimeenpanolaki siséltaa alueiden kehittdmisen yhteiset tavoitteet, joiden toteuttamiseen vaikut-
tavat useiden hallinnonalojen toimenpiteet. Euroopan unionin rakennerahastopolitiikkaa toi-
meenpanevien viranomaisten tehtdvat ja tyonjako koskettavat suppeampaa maaréa toimijoita.
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala osallistuu alueiden kehittamisessa keskeisen aluei-
den kehittdmisen painopisteiden (aluekehittdmispdétds) laatimiseen ja toimeenpanoon. Sen sijaan
Euroopan unionin maaseutu- ja maatalousrahastot eivét sisélly EU:n alue- ja rakennepolitiikan
soveltamisalaan, mika ilmenee toimeenpanolain 3 §:ssd. K&ytdnnossa lain soveltamisessa voi
syntya epaselvyyksia edelld kuvattujen asioiden takia, jolloin lakiesityksen jakaminen kahteen
erilliseen lakiin olisi voinut olla selkeyden ndkékulmasta perusteltua.
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Alueiden kehittdminen on laaja-alaista, vuorovaikutukseen perustuvaa ja monitasoista toimintaa
maan eri osien kehittdmiseksi. Vakiintuneesti aluekehittdmiseen vaikuttavat useat yhteiskuntapo-
litiikan osa-alueet elinkeinot ja tyollisyys, maaseudun kehittdminen, hyvinvointi, osaaminen,
kulttuuri, elinympéristd, saavutettavuus ja turvallisuus. Hallituksen esityksessa korostetaan paik-
kaperustaista aluekehittdmistd. Maa- ja metsatalousministerio pitaa taté tarkeéna ja korostaa, etta
aluekehittamisesta puhuttaessa huomioidaan eri alueet: maaseutualueet, saaristot ja kaupungit
sekd analysoidaan toimeenpanon seurannassa vaikutuksia aluetypologian mukaisella tarkalla
aluejaolla.

2. Ohjelmaty6, viranomaiset ja niiden tehtavat

Hallituskausittain laadittavan aluekehittdmispéaatoksen tulee olla keskeinen eri hallinnonalojen ja
maakuntien alueiden kehittdmistd ohjaava asiakirja. Tyo- ja elinkeinoministerién yhteydessa toi-
miva Alueiden uudistumisen neuvottelukunta on tarpeellinen aluekehittdmisen yhteistyd-, yh-
teensovitus- ja kumppanuuselin valtioneuvostossa. Vastaavasti maakunnan yhteistyéryhmén seké
sen eri tydryhmien ja jaostojen tyd on tarpeellista ja tarkeaé alueellisesti.

Alueiden kehittdmisen keskustelut ovat uusi toimintatapa hallituksen esityksessa. Valtio ja maa-
kunnat keskustelisivat jatkossa s&d&nnollisesti alueiden kehittdmisen tavoitteista ja toimeenpa-
nosta. Kyse on valmistavasta kumppanuusmenettelystd, jossa ei tehda sitovia ratkaisuja tai paa-
toksid. Keskustelut koskevat horisontaalisia ja ajankohtaisia teemoja, joita maakunnat ja eri hal-
linnonalat ovat nostaneet esiin. Maa- ja metsatalousministerio korostaa alueiden kehittdmisen
keskusteluiden kiinnittymista vahvasti aluekehittdmispaatokseen liittyviin aiheisiin. Maa- ja met-
satalousministerio korostaa aluekehittdmiskeskusteluiden johtopéatoksia ja vaikuttavuuden seu-
rantaa, hallinnollisen raskauden valttamistd keskusteluiden organisoinnissa seka niiden liittyma-
pintoja muihin hallinnon prosesseihin kuten esimerkiksi ELY -keskusten tulos- ja toimialaohjauk-
seen.

3. Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto

Maa- ja metsatalousministerid korostaa, ettd Suomelle osoitetun oikeudenmukaisen siirtymén ra-
hoituksessa (JTF-rahoitus) tulee osallistua tdysimaaraisesti negatiivisten vaikutusten lieventami-
seen, joita energiaturpeen kéayton lopettaminen nopealla aikataululla aluetaloudelle ja siten talou-
delliselle ja sosiaaliselle kestavélle kehitykselle tekee. JTF-rahaston toimenpiteiden tulee hyo-
dyttad alueiden pienié ja alkavia yrityksid. Maa- ja metsdtalousministerio pitaa erittain tarkeana,
ettd arvioidaan JTF-toimenpiteiden vaikutukset ymparistéarvioinnin lisaksi elinkeinoihin, tyolli-
syyteen ja kuntatalouteen seka sosiaaliseen elinvoimaan seutukuntatasolla.
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