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HE 47/2021 vp laeiksi alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan

toimeenpanosta seka alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan

rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua esityksesta aluekehittdmislainsdadannon kokonai-
suutta koskien. Hallituksen esityksessa sovitetaan yhteen kansallista ja EU:n alue- ja rakenne-
politiikkaa ja luodaan sdadospohja EU:n ohjelmakauden 2021-2027 toteuttamista varten. Vas-
tuu alueiden kehittdmisesta on esityksessa edelleen valtiolla ja kunnilla. Esityksessa alueiden
kehittdmisen tavoitteita, suunnittelua ja ja toimintatapoja esitetddn uudistettavaksi toimin-

taympadriston muutosten seka EU:n ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti.

Elinkeinorakenteen jatkuva rakennemuutos, demografiset muutokset kuten vaeston ikdanty-
minen ja lisddantynyt keskittyminen muutamille suuremmille kaupunkiseuduille ovat ilmioita,
jotka tuovat tullessaan alueita ja kuntia erilaistavia ja eriarvoistavia vaikutuksia. Alueiden elin-
voiman vahvistaminen nii-den omiin mahdollisuuksiin perustuen on ollut yksi keskeinen pe-
rusta kansallisessa aluekehittdmisessa. Paikkaperustainen kehittaminen tukeutuu paikallisiin
tarpeisiin ja mahdollisuuksiin perustuvien palveluiden ja elinkeinojen kehittamiselle. Paikallis-
ten voimavarojen kayttoon saamiseksi tarvitaan seka julkisen, yksityisen etta kolmannen sek-
torin yhteisty6td, jota mm. sopimuspohjainen kehittdminen konkretisoi. Lisdksi aluekehittami-
sen linjauksissa tulisi huomioida lisddntyvaa monipaikkaisuutta, joka osaltaan edistdd maaseu-

tualueiden elinvoimaa.

Hallitusohjelmassa esitetyt Elinvoimainen Suomi-kokonaisuuden tavoitteet - elinvoiman
lisddminen, poikkihallinnolliseen toimintaan kannustaminen ja alueellisten voimavarojen ko-
koaminen yhdessa maariteltyjen tavoitteiden edistamiseksi - ndakyvat hyvin lainsdadannon
tavoitteissa.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan avulla EU pyrkii erityisesti vahentamaan alueiden valisia kehi-
tyseroja seka tukemaan muita heikommassa asemassa olevia alueita. Suomi on juuri kdynnis-
tyneelld EU-ohjelmakaudella siir-tymaaluetta pl. Helsinki-Uusimaa. Pohjoisen ja harvaan

asutun alueen eri-tyistuki kohdistuu Pohjois- ja Itd-Suomeen.
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Aluekehittdmisen suunnittelujarjestelman keventaminen on lainvalmistelussa ollut hyva Iah-
tokohta, mutta samalla on huolehdittava, ettd tehdyt ratkaisut tukevat kdytannossa paikallis-
ja aluelahtdisen kehittamistoiminnan Idhtdkohtia ja mm. maakunnan yhteistydryhman toi-
mintaa aluetason kumppanuuselimena. Aluekehittamisen prosessien on tarkoitus olla |3-
pindkyvid, dynaamisia, sitouttavia ja konkreettisiin toimiin johtavia. Vastaavasti vastuutahot ja
prosessissa laadittavat keskeiset dokumentit on kirjattu selkeasti lakiin. Kaytannon kehitta-
mistoiminnassa on huomioitava myds muut kuin taman lain sadddspiirissa olevat kehittamis-
vélineet. EU:n maaseudun kehittdmisohjelman toimien yhteensovitus EU:n alue- ja rakenne-
politiikan ohjelmatoimiin on maaseudun kehittdmisen kannalta yksi merkittavimmista sei-

koista.

Lakiesitykset rakentuvat pitkalti nykyisen lainsdadannén pohjalle eika toimivaltamuutoksia
mm. maakuntien liittojen ja ELY-keskusten valilla ole esitetty. Maakuntien liitot aluekehitta-
misviranomaisina vastaavat prosessin etenemisesta jossa mm. maakunnan alueen yhteinen
strateginen tahtotila rakentuu. Kehittamisen tavoitteiden edistamisessa ja kdytannon kehitta-
mistoimien toteutuksessa keskeiset tahot ovat kaupungit ja kunnat, korkeakoulut, oppilaitok-

set, yritykset, jarjestot ja muut alueen kehittamiseen osallistuvat tahot.
Seuraavassa Kuntaliitto esittdd muutamia huomioita sisaltolakiesityksid koskien:

Toimeenpanolakiesitysta koskevat huomiot:

Luku 1: Yleiset sdanndkset:

Alueiden kehittamistd koskeva pykild on varsin kattava ja selkea. Alykkdan erikoistumisen
toimintatapa on tuotu hyvin esiin perusteluteksteissa. Kestavan kehityksen ja ilmastokesta-
vyyden vaatimukset ja toisaalta tavoitteet myos aluekehittamiselle on tuotu hyvin esiin. On
tarkeaa, ettd ilmastonmuutoksen osalta aluekehittamisessa huomioidaan seka hillinnan etta
sopeutumisen mutta myds varautumisen ndakokulmat.

On myo0s hyva, ettd alueiden kehittamisen tavoitteissa nostetaan maahanmuuttajien kotoutu-
misen tukeminen osaksi alueiden kehittdmistd. Samoin on hyva, etta asukkaiden tyollisyyden
edistamiseen liittyvat tavoitteet ovat myos kirjattuna alueiden kehittamisessa edistettaviin
toimenpiteisiin. Kaupungit ja kunnat ovat keskeisia toimijoita ndissa molemmissa teemoissa,

joskaan tama ei nouse kotoutumisen osalta perusteluteksteissa selkeasti esiin.

Luku 2: Viranomaiset ja niiden tehtgvat:

Maakunnan liitto, tehtavat seka toimi- ja harkintavalta: Maakunnan liittoa koskien laissa on
oma perussaannos (78). Sen lisaksi tehtavista sdadetdan 17§:ssa. On hyva, ettd maakuntien
liittojen tehtdvat maaritelldan nyt kokonaisuudessaan yhdessa pykaldssa pl. maankaytto- ja
rakennuslaissa maaritellyt maakunnan suunnittelun ja merialuesuunnittelun tehtavat. Tama
lisaa lainsaadannon selkeytta, joskin maankaytto- ja rakennuslain mukaiset tehtdvat ovat nyt
vain perustelutekstissd mainittuna. Pykalamuotoilu selkeyttda tehtavakokonaisuutta seka sita,



miten maakunnan liitto tehtdvidan hoitaa. Maakuntien liittojen toimi- ja harkintavallasta on

saddetty lisaksi rahoituslain 9§ (toimivalta) ja 10 (harkintavalta erdissa tapauksissa).

Alueiden uudistumisen neuvottelukunta: Neuvottelukunnan tehtéavia ja kokoonpanoa esite-
tdan uudistettavaksi ja osin ndin on jo tehty. Kuntaliitto nakee hyvdna, etta neuvottelukunnan

kokoonpano kasittda myos erityyppisten kuntien ja kaupunkien edustajat.

Maakunnan yhteistyoryhmalla on keskeinen rooli alueellisena kumppanuuselimen3, jonka EU-
ohjelmakauden keskeisimpia tehtavia ovat EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueelli-
sen rahoitussuunnitelman ja siihen sisaltyvan rahoituksen painopisteiden hyvdaksyminen seka
maaseutuohjelman rahoituksen yhteensovittamisessa rakennerahastotoimintaan. Tama teh-
tava korostuu entisestdan tilanteessa, jossa maaseuturahaston toimet eivat sisélly EU:n ko-

mission ja jasenvaltion vadliseen kumppanuussopimukseen.

Luku 3: Ohjelmaty0 ja yhteistydmenettelyt:

Aluekehittdmisjarjestelmdan on toimeenpanolakiesityksessa varsinaisena uutena toiminta-
mallina esitetty valtion ja maakuntien aluekehittdmiskeskustelu-menettely, jonka tavoitteena
on mahdollistaa poikkihallinnollisen tarkastelun yhteistydssa eri ministerididen seka maakun-
nan keskeisten alueen kehittamiseen vaikuttavien toimijoiden kesken. Keskustelun tulisi kui-
tenkin johtaa konkreettisiin toimiin ja ratkaisuihin ja tdssa mielessa prosessia on syyta tera-
voittaa. Keskusteluihin valmistautuminen maakunnan alueen sisalla on keskeinen osa proses-
sia ja siina tulee huomioida mm. erilaisten kuntien ndkemykset kehittamisen mahdollisuuk-

sista ja tarpeista.

Luku 4: Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnointi:

INTERREG-sisd- ja ulkorajaohjelmia koskeva lainsdddannoén kokoaminen osaksi aluekehittami-

sen lainsdaddantda on kannatettava esitys.

Rahoituslakiesitysta koskevat huomiot:

EU:n alue- ja rakennepolitiikan uutta vuonna 2021 alkava kautta varten tehdyt lainsdadannaol-
liset ratkaisut tahtaavat hallinnon yksinkertaistamiseen ja sadntelyn selkeyttamiseen. Rahoi-

tuslaissa esitetyt menettelyt tukevat pdaosin tata tavoitetta.

Tukimenettely, toimeenpanoa koskeva erityissddannokset seka Interreg-ohjelmien ja Interreg-
ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen mydntamisen erityisedellytykset sisaltdavat
paljon yksityiskohtaista lainsdadantoa, joka on lahtokohtaisesti selkeaa.

Lopuksi Kuntaliitto toteaa, etta vallitsevassa koronasta aiheutuneessa kriisitilanteessa on en-

tistd tarkedmpaa, ettd lainsaddantd mahdollistaa myos nopeat kehittamistoimet ja -varojen



kohdentamisen dkillisiin yritystoimintaa ja tyollisyytta turvaaviin tarpeisiin. Samalla on pystyt-
tava luomaan pohjaa pitkajanteiselle alueiden kehittamiselle kriisista selviytymiseen ja uuden
alun rakentamiseen. Tastd syystd on huomioitava, etta kansallista alueiden kestavaa kasvua ja

elinvoimaa edistavaa kehittamisrahoitusta tarvitaan myos tulevina vuosina.

SUOMEN KUNTALIITTO

Annukka Makinen
kehittamispaallikko, alueellinen kehittdaminen



