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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA EUROO-
PAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA SEKA ALUEIDEN KEHITTA-
MISEN JA EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN HANKKEIDEN RAHOITTAMI-
SESTA JA NIIHIN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 47/2021 VP)

Esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan s&adettdvaksi laki alueiden
kehittdmisestd ja Euroopan wunionin alue- ja rakennepolitikan
toimeenpanosta (toimeenpanolaki) seka laki alueiden kehittdmisen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta
(rahoituslaki). Laki alueiden kehittdmisesta ja rakennerahasto-toiminnan
hallinnoinnista (7/2014), laki alueiden kehittdmisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) ja laki ulkorajan
ylittdvastad yhteistyéstd kumottaisiin (657/2015). Liséksi esityksessa
ehdotetaan teknisid muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Esitys on valmisteltu virkamiestyéna ty6- ja elinkeinoministeriéssa tiiviissa
yhteistydssé eri sidosryhmien kanssa.

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen kansallista ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitikkaa tehokkaaksi kokonaisuudeksi. Uusien kansal-
listen séédddsten antaminen on tarpeen ennen kaikkea Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan rahastojen 2021-2027 ohjelmakauden kdynnis-
tyessé ja ohjelmakautta koskevan EU-sdénndsten kansalliseksi toimeen-
panemiseksi. Suomen osalta seuraava ohjelmakausi on jarjestyksessa
viides. Tavoitteena on uudistaa kaytettavia tukimuotoja ohjelmasisaltéjen
pohjalta, sdéntelyn keventdminen tuen saajaan nédhden sekd myds lakien
rakenteen selkeyttdminen voimassa olevaan nahden.

Yleislakia alueiden kehittdmisesta, josta hallituksen esityksessa on kysy-
mys, tarvitaan koko maan ja sen eri osien tasapainoiseksi kehittdmiseksi.
Esityksen tavoitteena on liséksi tehdé eréité tarvittavia muutoksia kansal-
liseen alueiden kehittdmisen jérjestelmééan ja lainsdadannén uudistami-
nen liittyy paaministeri Rinteen ja paaministeri Marinin hallituksien ohjel-
man tavoitteisiin. Hallitusohjelman Elinvoimainen Suomi -kokonaisuuden
mukaan tavoitteena on rakentaa menestysta alueiden ja kaupunkien vah-
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Keskeinen sisélto

vuuksien ja erityispiirteiden ympaérille eri toimijoiden yhteistyolla. Tavoit-
teena on elinvoiman lisédminen, poikkihallinnolliseen toimintaan kannus-
taminen ja alueellisten voimavarojen kokoaminen yhdessé maariteltyjen
tavoitteiden edistamiseksi.

Kansallinen aluekehittamisen jarjestelma

Alueiden kehittdmiselld tarkoitetaan valtion, maakuntien liittojen, kuntien
ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa, hallinnonalojen va-
listd yhteisty6ta ja monitasoista toimintaa, joka perustuu kansallisiin ja
alueiden erilaisiin vahvuuksiin ja tarpeisiin. Vakiintuneesti aluekehittami-
seen vaikuttavat useat yhteiskuntapolitikan osa-alueet, kuten elinkeinot
ja tyollisyys, maaseudun kehittdminen, hyvinvointi, osaaminen, kulttuuri,
elinymparistd, saavutettavuus ja turvallisuus.

Esityksesséa ehdotetaan, ettéd nykyinen alueiden kehittdmisen suunnitte-
lujérjestelma toimijoineen sailyisi pdéosin entisellaan.

Alueiden kehittamisen vastuu on valtiolla ja kunnilla ja siind on mukana
monia erilaisia toimijoita. Valtioneuvoston tasolla vastuu on useilla minis-
teriGilla. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa aluekehittamisen suunnitte-
lusta, yhteensovittamisesta ja seurannasta. Valtioneuvosto asettaa aluei-
den uudistumisen neuvottelukunnan hallituskaudekseen. Aluekehittamis-
viranomaisena maakunnassa toimisi nykyiseen tapaan maakunnan lijitto
(kuntayhtyma), jossa alueen kuntien on oltava jasenia.

Keskeisina aluekehittamisen suunnittelun valineind sdilyisi valtioneuvos-
ton antama aluekehittdmispaétds ja maakunnassa laadittava maakunta-
ohjelma. Aluekehittdmispaatoksen, maakuntaohjelman, muiden suunni-
telmien ja sopimusten seké kansallisten ja EU:n osarahoittamien ohjel-
mien toimeenpanon yhteensovittamista varten maakunnassa olisi jatkos-
sakin maakunnan yhteistybryhmd. Sen asettaa maakunnan liiton hallitus.

Uutena toimintatapana vahvistettaisiin toimijoiden valista saannoéllista
vuoropuhelua saatamalla aluekehittdmisen keskusteluista. Keskustelujen
siséltd, laajuus ja myos valtioneuvoston edustajat eli eri hallinnonalojen
sekd maakuntaa edustavat tahot voisivat vaihdella késiteltéavista aiheista
riippuen. Keskusteluteemat perustuisivat aluekehityksen tilaan ja alueke-
hittdmisen linjauksiin. Keskustelut voisivat olla myés joillekin maakunnille
yhteisia ja koskea tiettya teemaa.

Kansallinen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
hankerahoitus

Alueiden kehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitikan hankkeiden ra-
hoittamisessa viranomaisten toimivalta ja tukimenettely ehdotetaan saily-
tettavaksi paaosin ennallaan. Tukimenettelyyn tehtaisiin tarvittavat EU:n
koheesioasetusten (ns. uusi yleisasetus seka ESR+-, EAKR-, JTF- ja In-
terreg-asetukset) vaatimat muutokset ja tasmennykset.

Keskeisina rahoittavina viranomaisina toimisivat jatkossakin maakuntien
liitot ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Uusi EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman valittava toimielin olisi Ruokavirasto, joka voisi
valittavana toimielimenad myontaa tukea Euroopan sosiaalirahaston va-
roista vahavaraisten aineellisen avun hankkeisiin. Kéaytdnnosséa kyse on
ruoka-avusta, jota on aiemmin jaettu EU:n FEAD-ohjelman kautta.
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Pé&daasialliset vaikutukset

Alueiden kehittdamisen ja EU:n alue- ja rakennepolitikan hankkeiden
tukimenettelyyn ei esiteta merkittavia muutoksia. Esitettavilla muutoksilla
pyritddn selkeyteen, hallinnollisen taakan vahentamiseen ja tuen saajien
ja tuenhakijoiden yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseen.

Uutta olisi, etté Interreg-ohjelmasta ja Interreg-ulkorajaohjelmasta rahoi-
tettavien hankkeiden kansallisen vastinrahoitusta koskeva saantely sisal-
lytettaisiin ehdotettaviin lakeihin. Samalla sdantelya tdésmennettaisiin. Toi-
mivalta kansalliseen vastinrahoituksen mydntamiseen sekd hankkeiden
valvontaan olisi jatkossa maakuntien liitoilla.

Esityksella on seké& suoria etté vélillisid vaikutuksia julkiseen talouteen.

Lakiesityksen mukaisia tukia on tarkoitus rahoittaa valtion talousarvion
méédrérahoista ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastoista saatavilla va-
roilla. Esitykseen sisaltyvat EU:n alue- ja rakenne-politiikan toimenpiteet
rahoitetaan valtion talousarvion momentilta 32.30.64 (EU:n ja valtion ra-
hoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muihin koheesiopolitiikan
ohjelmiin.). EU:lta saatavat rahoitusosuudet budjetoidaan valtion talous-
arvioon tuloina momentille 12.32.50 (EU:n rakennerahastoista ja muista
koheesiopolitikan rahastoista saatavat tulot). Puhtaasti kansallisin varoin
rahoitettava aluekehittamisen rahoitus on valtion talousarviossa momen-
tilla 32.30.40 (alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen).

Alue- ja rakennepolitiikan kautta Suomeen saatavan rahoituksen ja sité
vastaavan kansallisen rahoituksen arvioidaan kasvavan ohjelmakaudella
2021-2027. Tama johtuu siita, ettd oikeudenmukaisen siirtymén rahasto
(JTF) sisdltyisi ohjelmaan uutena rahastona Euroopan aluekehitysrahas-
ton ja Euroopan sosiaalirahaston lisdksi. Kansallinen julkinen vastinrahoi-
tus mukaan lukien ohjelmarahoitusta olisi kaytettavissa yhteensa noin 3,3
miljardia euroa.

Ehdotuksen mukaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan vélittdvind toimieli-
miné toimisivat maakuntien liitot, Ruokavirasto ja ELY-keskukset. Ruoka-
virasto olisi néista uusi valittava toimielin. Sosiaali- ja terveysministerit ja
Business Finland eivat enda toimisi valittdvana toimielimina naiden taho-
jen kanssa sovitulla tavalla.

Rahoituksen hallinnointiin tarvittavista taloudellisista voimavaroista 0soi-
tetaan noin puoliksi ohjelmien niin sanotusta teknisesta tuesta ja puolet
viranomaisten kansallisten mé&araraha- ja htv-kehyksen sisdisin kohden-
nuksin. Ty6- ja elinkeinoministerion, valittavina toimielimina toimievien ta-
hojen seka tarkastusviranomaisten toiminnan vaativat resurssit pysyvat
paaosin nykyiselladn, mutta jonkin verran lisdresurssien tarvetta syntyy
rahoituksen maaran kasvun myoéta kaikille valittaville toimielimille sekéa
Ruokavirastolle uuden tehtavan johdosta.

Voimaantulo ja keskeistéd soveltamisesta

Lakiehdotusten ehdotetaan tulevan voimaan 1.9.2021. Ennen lain vireilla
tuloa saapuneisiin tukihakemuksiin, seka aiemmin EU:n alue- ja rakenne-
politikan 2014-2020 ohjelman varoista mydnnettyyn ja viela mydnnetta-
vaan tukeen sovellettaisiin vanhaa lakia.
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