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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI ALUEIDEN KEHITTÄMISESTÄ JA EUROO-
PAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA SEKÄ ALUEIDEN KEHITTÄ-
MISEN JA EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN HANKKEIDEN RAHOITTAMI-
SESTA JA NIIHIN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 47/2021 VP)

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki alueiden
kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta (toimeenpanolaki) sekä laki alueiden kehittämisen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta
(rahoituslaki). Laki alueiden kehittämisestä ja rakennerahasto-toiminnan
hallinnoinnista (7/2014), laki alueiden kehittämisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) ja laki ulkorajan
ylittävästä yhteistyöstä kumottaisiin (657/2015). Lisäksi esityksessä
ehdotetaan teknisiä muutoksia eräisiin muihin lakeihin.

Esitys on valmisteltu virkamiestyönä työ- ja elinkeinoministeriössä tiiviissä
yhteistyössä eri sidosryhmien kanssa.

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen kansallista ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikkaa tehokkaaksi kokonaisuudeksi. Uusien kansal-
listen  säädösten antaminen on tarpeen ennen kaikkea Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan rahastojen 2021- 2027 ohjelmakauden käynnis-
tyessä  ja ohjelmakautta koskevan EU-säännösten kansalliseksi toimeen-
panemiseksi. Suomen osalta seuraava ohjelmakausi on järjestyksessä
viides. Tavoitteena on uudistaa käytettäviä tukimuotoja ohjelmasisältöjen
pohjalta, sääntelyn keventäminen tuen saajaan nähden sekä myös lakien
rakenteen selkeyttäminen voimassa olevaan nähden.

Yleislakia alueiden kehittämisestä, josta hallituksen esityksessä on kysy-
mys, tarvitaan koko maan ja sen eri osien tasapainoiseksi kehittämiseksi.
Esityksen  tavoitteena on lisäksi tehdä eräitä tarvittavia muutoksia kansal-
liseen alueiden kehittämisen järjestelmään  ja lainsäädännön uudistami-
nen liittyy pääministeri Rinteen ja pääministeri Marinin hallituksien ohjel-
man tavoitteisiin. Hallitusohjelman Elinvoimainen Suomi -kokonaisuuden
mukaan tavoitteena on rakentaa menestystä alueiden ja kaupunkien vah-
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vuuksien ja erityispiirteiden ympärille eri toimijoiden yhteistyöllä. Tavoit-
teena on elinvoiman lisääminen, poikkihallinnolliseen toimintaan kannus-
taminen ja alueellisten voimavarojen kokoaminen yhdessä määriteltyjen 
tavoitteiden edistämiseksi. 

Keskeinen sisältö 

Kansallinen aluekehittämisen järjestelmä 
 
Alueiden kehittämisellä tarkoitetaan valtion, maakuntien liittojen, kuntien 
ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa, hallinnonalojen vä-
listä yhteistyötä ja monitasoista toimintaa, joka perustuu kansallisiin ja 
alueiden erilaisiin vahvuuksiin ja tarpeisiin. Vakiintuneesti aluekehittämi-
seen vaikuttavat useat yhteiskuntapolitiikan osa-alueet, kuten elinkeinot 
ja työllisyys, maaseudun kehittäminen, hyvinvointi, osaaminen, kulttuuri, 
elinympäristö, saavutettavuus ja turvallisuus.  
 
Esityksessä ehdotetaan, että nykyinen alueiden kehittämisen suunnitte-
lujärjestelmä toimijoineen säilyisi pääosin entisellään.  
 
Alueiden kehittämisen vastuu on valtiolla ja kunnilla ja siinä on mukana 
monia erilaisia toimijoita. Valtioneuvoston tasolla vastuu on useilla minis-
teriöillä. Työ- ja elinkeinoministeriö vastaa aluekehittämisen suunnitte-
lusta, yhteensovittamisesta ja seurannasta. Valtioneuvosto asettaa aluei-
den uudistumisen neuvottelukunnan hallituskaudekseen. Aluekehittämis-
viranomaisena maakunnassa toimisi nykyiseen tapaan maakunnan liitto 
(kuntayhtymä), jossa alueen kuntien on oltava jäseniä.  
 
Keskeisinä aluekehittämisen suunnittelun välineinä säilyisi valtioneuvos-
ton antama aluekehittämispäätös ja maakunnassa laadittava maakunta-
ohjelma. Aluekehittämispäätöksen, maakuntaohjelman, muiden suunni-
telmien ja sopimusten sekä kansallisten ja EU:n osarahoittamien ohjel-
mien toimeenpanon yhteensovittamista varten maakunnassa olisi jatkos-
sakin maakunnan yhteistyöryhmä. Sen asettaa maakunnan liiton hallitus. 
 
Uutena toimintatapana vahvistettaisiin toimijoiden välistä säännöllistä 
vuoropuhelua säätämällä aluekehittämisen keskusteluista. Keskustelujen 
sisältö, laajuus ja myös valtioneuvoston edustajat eli eri hallinnonalojen 
sekä maakuntaa edustavat tahot voisivat vaihdella käsiteltävistä aiheista 
riippuen. Keskusteluteemat perustuisivat aluekehityksen tilaan ja alueke-
hittämisen linjauksiin. Keskustelut voisivat olla myös joillekin maakunnille 
yhteisiä ja koskea tiettyä teemaa. 

Kansallinen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 
hankerahoitus 
 
Alueiden kehittämisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden ra-
hoittamisessa viranomaisten toimivalta ja tukimenettely ehdotetaan säily-
tettäväksi pääosin ennallaan. Tukimenettelyyn tehtäisiin tarvittavat EU:n 
koheesioasetusten (ns. uusi yleisasetus sekä ESR+-, EAKR-, JTF- ja In-
terreg-asetukset) vaatimat muutokset ja täsmennykset.  
 
Keskeisinä rahoittavina viranomaisina toimisivat jatkossakin maakuntien 
liitot ja elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset. Uusi EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman välittävä toimielin olisi Ruokavirasto, joka voisi 
välittävänä toimielimenä myöntää tukea Euroopan sosiaalirahaston va-
roista vähävaraisten aineellisen avun hankkeisiin. Käytännössä kyse on 
ruoka-avusta, jota on aiemmin jaettu EU:n FEAD-ohjelman kautta. 
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Alueiden kehittämisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden 
tukimenettelyyn ei esitetä merkittäviä muutoksia. Esitettävillä muutoksilla 
pyritään selkeyteen, hallinnollisen taakan vähentämiseen ja tuen saajien 
ja tuenhakijoiden yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseen. 
 
Uutta olisi, että Interreg-ohjelmasta ja Interreg-ulkorajaohjelmasta rahoi-
tettavien hankkeiden kansallisen vastinrahoitusta koskeva sääntely sisäl-
lytettäisiin ehdotettaviin lakeihin. Samalla sääntelyä täsmennettäisiin. Toi-
mivalta kansalliseen vastinrahoituksen myöntämiseen sekä hankkeiden 
valvontaan olisi jatkossa maakuntien liitoilla. 

Pääasialliset vaikutukset 

Esityksellä on sekä suoria että välillisiä vaikutuksia julkiseen talouteen.  
 
Lakiesityksen mukaisia tukia on tarkoitus rahoittaa valtion talousarvion 
määrärahoista ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastoista saatavilla va-
roilla. Esitykseen sisältyvät EU:n alue- ja rakenne-politiikan toimenpiteet 
rahoitetaan valtion talousarvion momentilta 32.30.64 (EU:n ja valtion ra-
hoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muihin koheesiopolitiikan 
ohjelmiin.). EU:lta saatavat rahoitusosuudet budjetoidaan valtion talous-
arvioon tuloina momentille 12.32.50 (EU:n rakennerahastoista ja muista 
koheesiopolitiikan rahastoista saatavat tulot). Puhtaasti kansallisin varoin 
rahoitettava aluekehittämisen rahoitus on valtion talousarviossa momen-
tilla 32.30.40 (alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen). 
  
Alue- ja rakennepolitiikan kautta Suomeen saatavan rahoituksen ja sitä 
vastaavan kansallisen rahoituksen arvioidaan kasvavan ohjelmakaudella 
2021–2027. Tämä johtuu siitä, että oikeudenmukaisen siirtymän rahasto 
(JTF) sisältyisi ohjelmaan uutena rahastona Euroopan aluekehitysrahas-
ton ja Euroopan sosiaalirahaston lisäksi. Kansallinen julkinen vastinrahoi-
tus mukaan lukien ohjelmarahoitusta olisi käytettävissä yhteensä noin 3,3 
miljardia euroa. 
 
Ehdotuksen mukaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan välittävinä toimieli-
minä toimisivat maakuntien liitot, Ruokavirasto ja ELY-keskukset. Ruoka-
virasto olisi näistä uusi välittävä toimielin. Sosiaali- ja terveysministeriö ja 
Business Finland eivät enää toimisi välittävänä toimieliminä näiden taho-
jen kanssa sovitulla tavalla. 
 
Rahoituksen hallinnointiin tarvittavista taloudellisista voimavaroista osoi-
tetaan noin puoliksi ohjelmien niin sanotusta teknisestä tuesta ja puolet 
viranomaisten kansallisten määräraha- ja htv-kehyksen sisäisin kohden-
nuksin. Työ- ja elinkeinoministeriön, välittävinä toimieliminä toimievien ta-
hojen sekä tarkastusviranomaisten toiminnan vaativat resurssit pysyvät 
pääosin nykyisellään, mutta jonkin verran lisäresurssien tarvetta syntyy 
rahoituksen määrän kasvun myötä kaikille välittäville toimielimille sekä 
Ruokavirastolle uuden tehtävän johdosta. 

Voimaantulo ja keskeistä soveltamisesta 

Lakiehdotusten ehdotetaan tulevan voimaan 1.9.2021. Ennen lain vireillä 
tuloa saapuneisiin tukihakemuksiin, sekä aiemmin EU:n alue- ja rakenne-
politiikan 2014-2020 ohjelman varoista myönnettyyn ja vielä myönnettä-
vään tukeen sovellettaisiin vanhaa lakia.  
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